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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION EJECUTIVA DEL
CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES SITAL CELEBRADA EN
MADRID EL DIA 17 DE DICIEMBRE DE 2018

En Madrid, siendo las nueve cuarenta y cinco horas del dia diez de noviembre del
aio dos mil dieciocho se retinen en segunda convocatoria los miembros que a continuacién
se citan de la Comisién Ejecutiva del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios
Interventores y Tesoreros de Administracién Local en su sede corporativa de Madrid, con el
fin de celebrar sesién ordinaria debidamente convocados al efecto.

Asisten: José Luis PEREZ LOPEZ, Presidente, Valentin MERINO ESTRADA,
Luis Enrique FLORES DOMINGUEZ, Eulalio AVILA CANO, Rosa DE LA PENA
GUTIERREZ, José Luis MARTINEZ DE LA RIVA SANCHEZ y Marién PEINADO
LOZANO.

No _Asisten: Rocio CLAROS PEINADO, Ana Maria SANCHEZ CALVACHE,
Carlos CARDOSA ZURITA, José Ramén SICRE VIDAL Victor ALMONACID
LAMELAS, Maria del Pilar ORTEGA JIMENEZ, Eulalic AVILA CANO, Javier
BIOSCA LOPEZ y Francisco HIERRO CABALLERO.

Otorgan delegacidn de su voto para esta sesion y para todos los asuntos que en la
misma se traten: Rocio CLAROS PEINADO en Rosa DE LA PENA GUTIERREZ y
Carlos CARDOSA ZURITA en José Luis PEREZ LOPEZ.

Actiia como Secretaria Dofia Rosa DE LA PENA GUTIERREZ, Vicesecretaria
de la Comisién Ejecutiva.

Se pasan a tratar los asuntos del Orden del Dia siguientes,

Primero. - APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR, CELEBRADA CON FECHA 10 DE NOVIEMBRE DE 2018.

Se aprueba POR UNANIMIDAD de los asistentes.



Segundo. - MODIFICACION ESTATUTOS COLEGIO TERRITORIAL DE
TOLEDO

Por los asistentes se adopta POR UNANIMIDAD el siguiente acuerdo:

Aprobar el Informe elaborado por la Secretaria General del Consejo, en ejecucion de la
competencia prevista en el articulo 26.1, letra g), de los Estatutos Generales de la Organizacion
Colegial sobre la adecuacion a los mismos de los Estatutos particulares de Colegios
Territoriales y Consejos Autonémicos, acerca del Proyecto de modificacion de los Estatutos del
Colegio Territorial de Toledo, en su ultima version de septiembre de 2018 que incluye
sugerencias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el sentido de que el texto se
adeciia a los mismos.

El proyecto de moaodificacién informado mantiene las sugerencias y correcciones
incluidas en el proyecto aprobado en la Asamblea General del Colegio Territorial de 3 de
diciembre de 2015 en su momento trasladadas mediante Informe asimismo aprobado por la
Comision Ejecutiva a una primera version del texto de fecha 2 de mayo de 2014.

2. Modificacién de los Estatutos del Colegio Territorial de Asturias.

Asimismo, con posterioridad a la convocatoria de la presente sesién de la Comisidn
Ejecutiva se ha sido remitido texto aprobado por la Asamblea del Colegio Territorial de
Asturias celebrada con fecha 15 de junio de 2016. La modificacién trae causa de las
observaciones formuladas por la Consejeria de Hacienda y Sector Publico del Principado de
Asturias al texto del proyecto de Estatutos inicialmente aprobado y que en su dia fue sometido
a la consideracion del Consejo General, en concreto en la Comisién Ejecutiva de 17 de junio
de 2017.

Por los asistentes se adopta POR UNANIMIDAD el siguiente acuerdo:

Aprobar el Informe elaborado por la Secretaria General del Consejo, en ejecucion de la
competencia prevista en el articulo 26.1, letra g), de los Estatutos Generales de la Organizacion
Colegial sobre la adecuacion a los mismos de los Estatutos particulares de Colegios
Territoriales y Consejos Autondmicos, acerca del Proyecto de modificacion de los Estatutos del
Colegio Territorial de Asturias, en su iiltima version aprobada por la Asamblea del Colegio
Territorial celebrada con fecha 15 de junio de 2018, que incluye observaciones formuladas por
la Consejeria de Hacienda y Sector Publico del Principado de Asturias, en el sentido de que el
texto se adeciia a los mismos.

Tercero. - RENOVACION ACUERDO BANCO SANTANDER

Se informa por Secretaria General del vencimiento del convenio con el Banco de
Santander, siendo necesaria su renovacién. Por los asistentes se acuerda POR
UNANIMIDAD su renovacién,
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Al hilo de esta temadtica se informa también de la propuesta que ha llegado por parte de
La Caixa, de colaboracién y apertura de cuentas. Dado que no es viable desarrollarla antes de
finalizar €l presente afio se sugiere posponer su estudio para mediados del afio 2019. No
obstante, y para valorar mejor la posibilidad de aceptarla en un futuro y comprobar la eficacia
de su operativa, e informando el Presidente de su nueva condicién de tesorero de UDITE en
su calidad de representante del Consejo General en su seno durante 2019, se acuerda POR
UNANIMIDAD de los asistentes la apertura de una cuenta en la citada entidad, para hacer
efectiva las actuaciones propias de dicha funcién de tesoreria, si bien bajo el régimen de
funcionamiento que prescribe el Reglamento de Régimen Interior.

Por la Sra. Claros Peinado, al hilo asimismo de esta temadtica se trae a colacion la
posibilidad de crear un Banco propio online para todo el colectivo, donde pudieran
centralizarse todos los servicios del mismo, tales como seguros, cuentas, colaboraciones, etc..
Por el Sr Martinez de la Riva se expone en este sentido un caso conocido por el mismo, como
es el de la Diputacién de Granada, indicando que tal cuestion exige un desembolso inicial
imposible para el colectivo y la Organizacion.

Cuarto. - LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES. ACTUACIONES A REALIZAR.

Por la Sra. De la Peiia Gutiérrez se expone que con la entrada en vigor de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, ha de nombrarse por los Colegios Profesionales un Delegado de
Proteccién de datos.

Este Delegado seria el interlocutor con la Agencia, por lo tanto, deberia ser una persona
experta en derecho con conocimientos técnicos, para asi poder realizar las tareas
encomendadas, puesto que se tendria que tratar los datos de los ficheros que se enviaran a la
Agencia, hacer un registro de ellos y la supervisién que se cumplieran todos los requisitos
exigidos. Si bien, explica, el Delegado es una figura de control, al ser el Consejo General en
su condicién de 6rgano colegiado el responsable en ultimo término de la proteccidn de los
datos personales.



Tras un breve debate, por considerarla por sus conocimientos y experiencia en esta
temdtica como responsable de la proteccién de datos en el seno del Consejo, persona idénea
para esta responsabilidad, POR UNANIMIDAD de los asistentes se designa a la Sra. Lerena
Ortiz, Delegada de Proteccion de datos del Consejo General. La Sra. Lerena Ortiz acepta el
nombramiento.

Por la citada se da cuenta asimismo que se ha dado publicidad en el seno de la
Organizacion al documento elaborado por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos con
las principales novedades y los aspectos mdés relevantes que incorpora la nueva Ley en
relacion con la actuacién de las Administraciones piiblicas. Y también la relacién
pormenorizada de los preceptos donde se recogen dichas novedades, y de los materiales y
recursos elaborados por la Agencia para ayudar a las Administraciones piblicas en la
adaptacidén y cumplimiento de la normativa de proteccion de datos.

Quinto. - IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO DE ACOSO.

Por la Sra. De la Peiia Gutiérrez se explican brevemente los trabajos de elaboracién
del proyecto de Norma de Desarrollo del Protocolo de Acoso aprobado por la Comisidn
Ejecutiva en su sesién del pasado 20 de enero de 2018, trabajos de los que ha sido
responsable. El Protocolo todavia no ha entrado en vigor a la espera de una norma de
implementacién y del nombramiento de los integrantes de la Comisién Anticorrupcién y para
la defensa de la legalidad (CADL), cuya creacidn se prevé en el mismo.

Continda indicando que, sin embrago, al redactar de la Norma de Desarrollo, ha
detectado que el propio Protocolo aprobado tiene varios aspectos que pueden resultar en la
practica contradictorios a la hora de su aplicacién, haciendo ésta muy dificil sino imposible,
por lo que lo que propone que, mds que aprobar el borrador de la Norma de Desarrollo,
proceder a leves modificaciones en el texto del propio Protocolo, simplificando parte de su
contenido para asi lograr su efectiva aplicacién préactica, tomando precisamente como apoyo
fundamental para tales modificaciones el propio borrador de la Norma de desarrollo remitida
para su debate.

) Por el Sr Avila Cano se recuerda la génesis del Protocolo. Al texto inicial del Proyecto
se plantearon una serie de enmiendas, algunas de las cuales fueron aprobadas por la Comisién
Ejecutiva, en este sentido ha comprobado que el texto finalmente aprobado por la Comisién
no ha recogido en concreto una enmienda, que hace referencia a los servicios juridicos y
psicolégicos de COSITAL y que debe incluirse en el texto, ademds de la adecuacién antes
referida y de cuantas correcciones sean precisas.

Por la Sra. De la Pefia Gutiérrez se destaca que para la elaboracion del borrador de la
Norma de Desarrollo ha sido asesorada por compafieros y compaiieras que han sufrido acoso
y ha considerado asimismo la encuesta realizada por el Consejo General que revela la
necesidad de determinar la realidad de cada caso con mucho cuidado, toda vez que en muchas
ocasiones hechos que se consideran acoso no lo son realmente, sino situaciones de
conflictividad laboral consecuencia de la dificultad que entraiia el ejercicio de las funciones
reservadas, y en otras ocasiones, quienes sufren acoso que puede ser definido como tal no lo
entienden asi.
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Concluye proponiendo como integrantes de la CADL al actual Presidente de la
Comisién de Etica de la Comisién Ejecutiva, Sr Martinez Garcia y a la Sra. Losa Muiiiz,
Vicesecretaria de la Diputacién provincial de Palencia, que habrdn de contar con la
colaboracidn en el seno del Consejo de la Sra. Lerena Ortiz, y del Sr Rivera Carpintero.

Por el Sr Presidente se recuerda que si bien el Protocolo es de adhesién voluntaria para
los Colegios Territoriales si esta no se produce, siendo la figura del Responsable Territorial de
Salud laboral fundamental en el esquema del mismo, dificilmente podrad implementarse.

Después de un amplio debate entre los asistentes se acuerda POR UNANIMIDAD de
los asistentes:

Aprobar el texto Protocolo de Acoso con las modificaciones debatidas.

Acordar como fecha de entrada en vigor del mismo la de su publicacién en la pagina
web del Consejo General, remitiéndose entonces a los Colegios Territoriales, con el fin de que
por estos se inicien los procedimientos internos de adhesion.

Nombrar integrantes de la de la Comisién Anticorrupcién y para la defensa de la
legalidad a las Sras. De la Pefia Gutiérrez y Losa Muiiiz y al Sr Martinez Garcia.

El texto modificado del Protocolo de Acoso resulta ser el siguiente:

PROTOCOLO DE ACTUACION DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS.
Los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracidn Local (SITAL) no son ajenos a fendrenos de acoso
laborol y otras situaciones de violencia fisica o psiquica que estdn padeciendo distintos funcionarios publicos y
que estan conllevando un menoscabo grave en su salud fisica o psiquica, con el agravante de que las funciones
que desempedion conllevan una gran responsabilidad y relevancia para el correcto funcionamiento de las
entidodes locales, lo que implica que cualquier injerencia en su bienestar se traduce en una perturbacion
relevante para estas.



La Constitucion Espaficla garantiza el derecho a la igualdad, asi como la integridad fisica y moral en su articulo
14. La proyeccion de este precepto es extroordinaria, siendo uno de los pilares en los que se asientan
actualmente los Estados democrdticos y socigles. Una dimension que estd adquiriendo una enorme
transcendencia es su aplicacion af ambito laboral. Este principio-derecho implica que todos los empleados y
empleadas publicas o trabajadores considerados en general tienen derecho a llevar a cabo su labor sin ningtn
tipo de discriminacion y garantizandose su integridad fisica y moral. Cuando se acosa laboralmente a un
funcionario ptblico, se le estd lesionando este derecho fundamental tanto en su vertiente de igualdad como en
la de garante de su integridad fisica y moral. De hecho, un aspecto nuclear a tener en cuenta es que la norma
suprema de nuestro ordenamiento no pretende tutelar unicamente el trabajo frente al acoso laboral sino toda
situacion de trabajo en la que el empleado puede ser menoscabado psiquicamente y fisicamente.

Debe tenerse en cuenta que este derecho fundamental de los empleadas v empleados puablicos supone la
correlativa obligacion de los poderes publicos de adoptar todas las medidas necesarias, odecuadas y
proporcionadas para garantizar una proteccion eficaz de estos en el ejercicio de sus funciones.

No obstante, la practica estd demostrando que se estd menoscabando su salud sin gue se odopten medidas
eficaces y pertinentes para impedirfo. Es cierto, no obstante, que a nivel legislativo se han ido estableciendo
diversas normas que tratan de garantizar la efectividad de este derecho a la salud laboral. De modo especial,
destaco la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, que consagra en su articulo 14.1
el derecho “de los trabajadores a uno proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo”, con el
correlativo deber de los empresarios de garantizar esta proteccion frente a fos riesgos laborales. Esta norma
constituye sin duda la piedra angular sobre la que se edifica la proteccion de la salud laboral de los empleados
en general, jugando un poapel destacado la obligacion de los empresarios de elaborar un plan de prevencion de
riesgos laborales, en el que se deben evoluar estos y establecer medidas concretas para neutralizarlos.

En el ambito publico, en el articulo 14 del Real Decreto Legisiativo 5/2015, por el que se aprueba el Estatuto
Basico del Empleado Publico se consagran, entre otros, los derechos de los empleados publicos que tratan de
tutelar esta vertiente de salud, en particular los siguientes:

- Elderecho al respeto a su intimidad y a lo dignidad en el trabajo, especialmente frente al acose moral y
faboral.
El derecho a fa no discriminacion por cualquier condicién o circunstancia personal o social,
El derecho a recibir una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Ademds de las normas expuestas existen un conjunto de disposiciones dedicadas a tutelar la salud y seguridad
laboral en el trabojo en los distintos niveles de gobierno (europeos, estatales, autondmicos e incluso locales).

No obstante, lo cierto es que la practica demuestra como diversos profesionales, entre ellos SITAL, estdn viendo
menoscabados los derechos antes expuestos, siendo insuficiente la respuesta juridica para tutelar o estos en el
desempefio de sus funciones.

Dentro de las formas de vulnerar la salud laboral, destaca especiolmente el acoso laboral, Es un tema delicado.
En primer lugar, porque implica una forma de abuso de poder que provoca graves dafios a sus victimas. Y, en
segundo lugar, porque su combate pone al descubierto las limitaciones frente a esta problemdtica de las
Entidades Locales espaiiolas. Pero no debemos eludirfo, sino actuar, en la medida en que afecta al colectivo de
SITAL, y al conjunto de cargos electos locales, democraticamente elegidos.

£l articulo 205 del Reglamento de Funcionarios de fa Administracion Local de 1952 establecia que: “No serdn
ejecutivas las sanciones que la Corporacion Local imponga a sus funcionarios con habilitacion de cardcter
nacional, dentro de los tres meses siguientes o la fecha en que dichos funcionarios hubiesen formulado
advertencia expresa de ilegalidad contra algun acto o acuerdo de la corporacion”.

Esa importante prevencién ya no se encuentra vigente, pero bien podria constituir la alegacion inicial a
cualquier situacion de acoso (y, en su caso, expediente disciplinario) vivida por un/una SITAL.
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Hoy dia, nos encontramos en una fase de “estabilizacion” del fendmeno del acoso laboral (en lengua inglesa,
moobing). Estamos ante un riesgo laboral que lleva padeciendo la Escala desde hace lustros, pero al que hoy las
diferentes resoluciones judiciales de los juzgados y tribunales espafioles estén haciendo frente desde los
distintos Ordenes: penal, contencioso-administrativo, y social (con sentencias, no siempre, pero si mds
favorables al colectivo de SITAL, y desde perspectivas originariamente desconacidas, especiolmente en el orden
social),

Ante esa situacion de desamparo e insuficiencia de los medios legales para proteger a los SITAL, no pueden
permanecer inactivas las Entidades integrantes de la Organizacion Colegial SITAL. De hecho, una de las razones
de ser de cualquier entidad de base corporativa, come son los Colegios profesionales es velar porque los
profesionales por ellos representados desempefien sus responsabilidades en condiciones adecuadas y dignas.

En este sentido las Entidudes integrantes de la Organizacion Colegial SITAL son conscientes que su principal
responsabilidad es garantizar o por lo menos reforzar los instrumentos que permitan proteger a la Escala en el
ejercicio de sus funciones. Por esta razén se ha confeccionado por el Consejo General ef presente Protocolo de
Acoso, cuya Disposicion Adicional faculta a la Comision Ejecutiva del mismo para adoptar cuantas disposiciones
y actos sean necesarios para garantizar su cumplimiento.

El presente protocolo se articula en cuatro capitulos: disposiciones generales, procedimiento, medidas
preventivas y vigencia, suspension y revision.

El primero de los capitulos tiene por objeto regular los aspectos comunes del protocolo, comenzando por su
objeto, que es garantizar una proteccién eficoz de los/flas SITAL en el ejercicio de sus funciones cuando se
produzcan situaciones que puedan menoscabar su salud laboral.

El protocolo se articula como obligatorio para el Consejo General y potestativo para los Colegios Territoriales. Es
de esperar que la amplia mayoria se adhieran al mismo, pues es lo deseable y lo que garantizard su virtualidad,
pero se prefiere para respetar su autonomia organizativa que estos decidan su adhesion expresa, a imponerles
su cumplimiento. Esta adhesion es lo que permitiré extender su aplicacion a sus colegiados y colegiadas. En
todo coso, o que si existe es la obligacidn de colaborar por parte de todos los colegiados y colegindas y Colegios
Territoriales para garantizar el buen fin de este.

Para garantizar la aplicacion del protocolo es imprescindible crear unos nuevos drganos. En este sentido, se
crean dos:

- La Comision Anticorrupcion v para la defensa de la legalidad (CADL).

- El Responsable Territorial de Salud Laboral.



La CADL es el drgano superior de este protocolo, que, bajo la direccion de la Comision Ejecutiva del Consejo
General, es el encargado de tomar las decisiones fundamentales para garantizar el impulse y la aplicacion del
mismo. Entre sus funciones, destacan la de interpretar y asegurar su cumplimiento. Se opta por una
composicidn reducida, de solo tres miembros, para conseguir que sea Ggil y rdpido su funcionamiento.
Asimismo, para garantizar lo méxima celeridad y eficacia de su actuacién, se permite que se atribuyan casi
todas sus facultades a un miembro de esto, que se denominaré Delegado de la Comisién. £s mds, la regla
general serd delegar en este las facultades de la Comision.

Se pretende que personas especialistas en lo materia asesoren y propongan las decisiones mas adecuadas para
proteger a los colegiados y colegiadas en el ejercicio de sus funciones.

Y, por uftimo, para canalizar las relaciones con los colegiados y colegiadas y los Colegios Territoriales se facufta
a los Colegios adheridos para nombrar un Responsable Territorial de salud laboral. Este asumiria esencialmente
las funciones que en este protocolo se le atribuyen al Colegio Territorial.

En el articulo séptimo del protocolo se establecen doce principios que deben articular y regir la proteccion
laboral de los colegiados y colegiadas, destacando primordiaimente dos: ef principio de proteccion eficaz de los
habilitados nacionales, que es el rector y eje de la interpretacion y la aplicacidn del protocolo asi como el de
primacia de la voluntad colegial para asegurar que se tengan muy en cuenta los deseos del colegiado y
colegiada en la toma de decisiones, dado que lo esencial es el bienestar laboral de la victima de acoso.

El articulo octavo del protocolo hace referencia a la necesidad de que los costes que implique la aplicacién del
presente protocolo se distribuyan entre el Consejo General, los Colegios Territoriales adheridos y los colegiados
y colegiadas que se beneficien de modo directo, en la proporcion que fije la Comision Ejecutiva del Consejo
General. Es evidente que la implementacion del protocolo supone un aumento del gasto y para afrontarfo se
parte de una justa distribucion del mismo entre los distintos actores, si bien debe asegurarse gue no seq
excesiva la aportacion de los colegiados y colegiadas.

El uitimo articulo del capitulo primero del protocolo hace referencia a la necesidad de que Ia relacion entre los
distintos actores del mismo se realice por medios electronicos.

En el capitulo segundo del protocolo se ordena el procedimiento que se debe seguir cuando se produce una
situacidn de menoscabo de la salud laboral.

El procedimiento diferencia tres fases: iniciacién, instruccion, y resolucion.

Junto a las fases anteriores, permite que se puedan odoptar medidas cautelares en cualquier momento para
asegurar el bienestar laboral def colegiado y colegiada.

La iniciacion, representa el medio por el que el colegiado y colegiada pone en conocimiento la posible existencia
de una situacién de menoscabo de solud y supone la aportacion por este de una primera relacion de
informacion que permita determinar si fos hechos son de tal entidad que merecen una tutela especifica colegial.
Esta admision serd decidida por la CADL, previo informe de los Servicios del Conejo General determinados en el
articulo quinto del protocolo.

La fase de instruccion debe caracterizarse por su flexibilidad, en el sentido de no tasar las actuaciones que se
deben seguir, con el limite de que deben ser las adecuadas para precisar los hechos y lo necesidod de que se
realice una entrevista af colegiado o colegiada.

En esta etapa se apuesta por una profesionalizacién. Por lo que se deberd contar con la accién coordinada
tanto de los servicios que facilite el Consejo General como con la colaboracidn de los Responsables Territoriales
de salud laboral y del propio colegiado o colegiada para garantizar una correcta instruccion.
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A la vista de la instruccicn, la CADL debera formular propuestas y conclusiones que bdsicamente pueden ser la
de estimar que existe en efecto un menoscabo de la salud laboral, 0 que se debe desestimar la solicitud por
falta de objeto, insuficiencia de indicios o pruebas o porque durante su tramitacion se resolvid la solicitud.

Si lo CADL estima que procede estimar la solicitud se podran proponer una o varias medidas, entre las que
revisten especial interés la de acordar el ejercicio de acciones judiciales o requerir la intervencion de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, es de destacar gue el catdlogo de medidas que se puede
adoptar se deja abierto para garantizar la eficacia de la resolucion.

Como se pretende primar lag voluntad colegial, de las conclusiones y propuestas de los Servicios juridicos y
psicoldgicos se dard audiencia al colegiado y colegiada para que manifieste lo que considere oportuno.

Finalmente, el procedimiento sera resuelto por la CADL, que podrd aceptar las conclusiones y propuestas
formuladas e incluso las alegaciones del colegiado v colegiada o separarse de sus criterios. En todo caso, la
CADL podra acordar la realizacion de actuaciones complementarias para garantizar el acierto de la resolucién.

En el capitulo tercero se establecen medidas de cardcter preventivo para evitar o mitigar las situaciones de
menoscabo de la salud laboral, entre las que se pueden resaltar:

- El establecimiento de un sistema de informacion y consultas en materia de salud laboral a los
colegiodos v colegiadas. A través de este sistema, los colegiados y colegiadas podrdn de manera
permanente obtener informacién para prevenir o solucionar sus problemas de salud laboral que se
susciten o puedan surgir.

- Impulsar una reforma del ordenamiento juridico para que se recoja un permiso para los que sufran
acoso laboral, puedan, con plenitud de derechos retributivos, disfrutar de un descanso para que se
recuperen de este tipo de situaciones. Su otorgamiento seria por una entidad diferente a la local, como
fa Comunidad Auténoma y para garantizar la imparcialidad de su otorgamiento, deberia obtenerse el
informe favorable de fa Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para su concesion,

£l uftimo capitulo se dedica a las cuestiones de vigencia, suspension y revision,

La vigencia del protocolo es indefinida. Su suspension se prevé para los Colegios Territoriales que no estén al
corriente de sus obligaciones, asi como para los colegiados y colegiodas que no estén gl corriente de sus
obligaciones para con su Colegio Territorial,

Asimismo, teniendo en cuenta el cordcter dindmico de la sociedad actual, se establece la obligacion de revision
cada dos afios def presente protocolo para garantizar su adecuacion.

Por ultimo, el protocolo se cierra con una disposicién adicional, en la que se facuita a la Comisidn Ejecutiva a
adoptar cuantas disposiciones y actos sean necesarios para su cumplimiento.



CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

El objeto de este protocolo es establecer los principios y normas que rigen la actuacion de Entidades integrantes
de la Organizacion Colegial SITAL para conseguir una proteccion eficaz de los colegiados y colegiadas en el
ejercicio de sus funciones frente a situaciones que supongan un menoscabo de su salud laboral, en particular en
fos casos de acoso moral laboral,

Articulo 2. Obligatoriedad, adhesidon de los Colegios Territoriales y émbito.

1. El presente protocolo es de obligado cumplimiento para el Consejo General de Colegio Oficiales de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local, asi como para aquellos Colegios
Territoriales que voluntariamente se adhieran.

2. la adhesion del Colegio Territorial deberd ser mediante un acuerdo expreso de alguno de sus
organos colegiado y colegiadas, ya sea la Asamblea o la Junta de Gobierno u drganos equivalentes.
Una vez que un Colegio Territorial se adhiera a este protocolo deberé permanecer vinculado af
mismo como minimo por un periodo de un afio.

3. Lla adhesion de un Colegio supone la asuncidn de todos los derechos y obligaciones que derivan del
presente protocolo, asi como de los acuerdos que deriven o se dicten en cumplimiento del mismo.

4. la desvinculucidn de presente protocolo por un Colegio Territorial debe ser mediante ocuverdo
expreso de uno de sus drganos de gobierno colegiado y colegiodas debiendo comunicarse ol Consejo
General con una antelacion minima de seis meses a la fecha en que pretenda que surta efectos la
misma. En todo caso, hasta el momento en que se produzea esa desvinculacion, el Colegio estard
obligado a hacer frente a todas sus obligaciones, especialmente de indole econdmica.

5. El presente protocolo beneficiard y se aplicard a los colegiados y colegiadas que estén de alta en los
Colegios Territoriales que estén adheridos al mismo.

\ 6. Sin perjuicio de la voluntariedad en la adhesidn, todos los Colegios de Secretarios, Interventores y
b Tesoreros de Administracion Local y los colegiados v colegiadas deberdn colaborar de modo activo
para el buen fin del presente protocolo.

Articulo 3. Organos.

Para el cumplimiento de este protocolo se creon dos drganos: la Comisidn Anticorrupcion y para la defensa de lo
legalidad, y un Responsable Territorial de salud laboral de cada Colegio Territorial SITAL. Ademds de estos
drganos especificos, se implicardn en la aplicacion del presente protocolo los propios de los Colegios
Territoriales SITAL

Articulo 4. Comision Anticorrupcidn y para la defensa de la legalidad (CADL)

1. Lo CADL es el érgano encargado, bajo la direccion de la Comision Ejecutiva del Consejo General, de
impulsar, dirigir, interpretar, y garantizar el cumplimiento del presente protocolo, asi como de realizar
un andlisis periddico de su efectividad para el cumplimiente de sus fines, proponiendo las
maodificaciones que considere oportunas para gorantizar una mejor tutelo de la salud laboral de los
habilitados nacionales.
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Para el cumplimiento de sus responsabilidades deberd ejercer las competencias mencionadas en el
presente protocolo, asi como cualesquiera otras que sean necesarias y odecuadas.

2. La CADL estard formada por tres habilitados nacionales, que serdn nombrados y separados libremente
por la Comisién Ejecutiva del Consejo General, que a su vezr determinarg quién actuard como
Presidente y Secretario.

3. La CADL se podra constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas tanto de
forma presencial como a distancio.

4. Para lg vdlida celebracion de las sesiones de la CADL se requiere la asistencia del Presidente y
Secretario.

5. La CADL podrd designar entre sus miembros a un responsable atribuyéndole todas las facultades y
funciones gue considere convenientes, salvo la de proponer la modificacién del presente protocolo.
Este responsabie se denomina Delegado de la CADL

6. Con cardcter general, la CADL atribuirg af Delegado de este drgano sus facultades y actuard a través de
este para garantizar la méxima celeridad y eficacia de sus decisiones.

7. Lu CADL podrd elevar propuesta de reglamento interno de funcionamiento a lo Comision Efecutiva del
Consejo General para su aprobacién.

8. La CADL podrd asignar cometidos para cuestiones puntuales a cualquier integrante de la Comision
Ejecutiva, con independencia de su posible pertenencio a fa CADL.

Articulo 5. Servicios juridicos y psicoldgicos del Consejo General.

Con independencia del apoyo que puedan prestar tanto la CADL como el Responsable Territorial, y el resto de
compafieros que colaboren en sus cometidos, asi como de las prestaciones que al efecto se reconozcan a la
persona afectada por la Seguridad Social, el Consejo General pondrd a su disposicion, para su suscripcion
voluntaria por colegiados y colegiadas, servicios profesionales especializados de apoyo psicoldgico recogidos
entre las coberturas que disponga la poliza de Seguro Médica colectiva, y servicios de garantia de defensa
juridica, recogidos entre los coberturas de que disponga lo pdliza colectiva de aseguramiento de
responsabilidad patrimonial,

A tal fin, el Consejo General procurard el acceso a las citadas coberturas psicologicas y de defensa juridica

mediante la firma de convenios y contratos con entidades publicas o privadas o profesionales independientes
gue presten estos servicios.
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Articulo 6. Responsable Territorial de Salud Laboral.

1. Cada Colegio Territorial deberd designar un Responsable en materia de tutela de la salud laboral,
denominado responsable territorial de salud laboral, que deberd ejecutar las occiones que se
establezcan o deriven del presente protocolo en relacion a los Colegios Territoriales, asi como cualquier
otra que considere procedente en beneficio de la salud laboral de la persona afectada, con el
consentimiento de ésta.

2. Si existe conformidad entre varios Colegios Territoriales estos podran designar a un dnico Responsable
compartido.

3. El Responsable Territorial de salud laboral deberd contactar con el interesado periddicamente y con los
compaieros de su entorno personal y geogrdfico con el fin de prestarle el opoyo personal
imprescindible y la ayuda necesarig para, si fuera posible, evitar el sindrome de soledad y aislamiento
que conlleva el acoso moraf laboral, tratando de que no merme su autoestima personal y profesional,
estableciendo a tal efecto un plan de actuacion con la colaboracién de las personas que se consideren
mds adecuadas.

4. Entre las medidas a adoptar serig conveniente lao asistencia a Plenos de grupos de compafieros, en
apoyo de la persona afectada, escritos, notas de prensa, comidas de compafieros, paseos, reuniones,
Hlamadas telefdnicas periddicas para interesarse por su salud y cualesquiera otras que se consideren
convenientes.

5. El Presidente y la Junta de Gobierno del Colegio Territorial vigitaran que dichas medidas se lleven a
cabo en beneficio de la salud laboral de la persona afectada.

Articulo 7. Principios rectores.

1. Se establecen como principios rectores del presente protocolo los siguientes:

a. £l principio de proteccion eficaz.
Todas las actuaciones que se realicen deben estar destinadas a conseguir la proteccion mds integral y
eficaz del integrante de la Escala que lo precise.

b. El principio de reparacion.
Las actuoaciones que se reolicen deben ir orientadas a conseguir que se consiga la reparacion mds
adecuada para el colegiado y colegiada afectado.

¢. El principio de primacia de la voluntad del colegiado y colegioda v del interés profesional.

Las acciones concretas que se realicen deberdn de efectuarse de conformidad con la voluntad del
colegiado y colegiada, que podrd vetar acciones concretas. No obstante, este principio tiene el limite en que
cuando el interés profesional de la profesion lo exija primard este uitimo sobre la voluntad particular del
colegiado y colegiada, si bien esto implicard una justificacion objetiva y suficiente de que el interés profesional
exige ung actuacion concreta, que ademds deberd ser adecuada para proteger los intereses profesionales.

d. El principio de prevencion.
Este principio es esencial, porque se pretende no solo remediar situaciones de menoscabo de la salud
labaral de SITAL, sino sobre todo crear condiciones para que estas no se produzcan o mitigar sus efectos.

e. El principio de confidencialidad.
En virtud de este principio todos los que intervengan en la aplicacion del presente protocolo deberdn guardar
confidencialidad de fa informacion que conozcan y que no sea publica v notoria, debiendo emplearla
unicamente para el cumplimiento de los fines del presente protocolo y sdlo podrdn compartirla con los que
intervengan en el cumplimiento del mismo, excepto autorizacion otorgado por el colegiodo v colegiada
afectado.
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f. &l principio de interdiccion de inmunidad.
£l principio de interdiccion de inmunidad implica que no se podrd emplear el presente protocolo con la finalidad
de garantizor, proteger o justificar acciones u omisiones que se estimen flagrantemente contrarios al
ordenamiento juridico.

g. Elprincipio de proporcionalidad.
Este principio implica que toda medida u omisidn que se adopte debe ser la mds adecuada e idonea pora
conseguir el fin de tutela eficoz de la salud laboral de los SITAL, de tol forma que no se admitirdn acciones que
vayan mas allg de lo necesario para conseguirla.

h.  El principio de colaboracién econdmica.
La aplicacion del presente protocolo supone un importante incremento del gasto, lo que implica que deben
conseguirse los fondos necesarios para financiarlos. El principio de colaboracion econémica implica que deben
contribuir todos los implicados en financiar su ejecucion: el Consejo General, los Colegios Territoriales y los
beneficiados directos del mismo. En todo caso, la cuantia que haya de soportar el colegiodo y colegiada habrd
de ser muy inferior ol valor de mercodo del coste de los servicios.

i.  Elprincipio de celeridad.
En las situaciones de menoscabo de la salud laboral es primordial actuar con enorme rapidez, de tal forma que
se deben realizar todas los actuaciones en el menor tiempo posible.

j. El principio de eficiencia.
Este principio implica que deben buscarse los soluciones que permitan conseguir los objetivas en el menor
tiempo posible.

k. £l principio de diferenciacion.
Este principio supone diferenciar entre el supuesto mds grave de lesion de la salud laboral, que es el acoso
laboral y el resto de las conductas que pueden menoscabar la integridad fisica o psiquica.

. El principio de accesibilidad.
El Consejo General facilitard toda la informacion relacionada con el presente protocolo o través de su pdgina
web, de forma sencilla y entendible, debiendo los Colegios Territoriales adheridos facilitar su accesibilidad en su

ambito territorial.

2. La interpretacidn y aplicacion del presente protocolo se realizaré de conformidad con los principios
anteriores. La interpretacion del mismo corresponderd a lo CADL, sin perjuicio de la supervisidn por fa Comisidn
Ejecutiva y de los recursos que contra sus resoluciones puedan interponerse.

Articulo 8. Financiacion.

Los costes que impliquen la ejecucion del presente protocolo se sufragardn mediante ung contribucidn
econdmica de todos los implicados: el Consejo General, los Colegios Territoriales y los beneficiarios directos del
mismo, cuando tales costes no sean asumidos por los servicios del Consejo General previstos en el presente
Protocolo. En tales casos, la forma y términos de su contribucion serdn decididas por la Comisién Ejecutiva del
Consejo General mediante acuerdo que se hard publico v se notificard a todos los Colegios Territoriales.
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Articulo 9. Medios electrénicos.

Las relaciones entre los distintos drganos, personas y entidades para el cumplimiento o desarrolio del protocolo
se canalizardn principalmente por medios electrénicos.

CAPITULO SEGUNDO. PROCEDIMIENTO

Articulo 10. Principios que inspiran el procedimiento

Este procedimiento, que permite proteger de la forma mds eficaz posible a los Secretorios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local (SITAL) frente a posibles lesiones de su salud laboral, tiene como ejes
fundamentales:

- Disciplinar la actuacién de los Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién
Local para prevenir y remediar posibles situaciones de menoscabo de la salud laboral de los SITAL.

- Establecer los principios rectores de la actuacidn de los Colegios de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién Local para garantizar la proteccion eficaz de sus colegiados y colegiadas.

- Dotar de un instrumento ptblico y conocido a los SITAL, que suponga una mejorg relevante en su
seguridad laboral en el ejercicio de sus funciones.

- Ayudar de modo real y efectivo a los habilitados nacionales, para que puedan afrontar situaciones que
menoscaben su estado de salud y la complejidad de los posibles conflictos interpersonal en sus
relaciones laborales.

Articulo 11. Iniciacién del procedimiento.

1. Ef procedimiento se inicia a partir de la presentacion de un escrito, dirigido a la Presidencia del Consejo
General, aportado por el colegiado o colegiada, o por las personas titulares de las representaciones colegiales
que tengan conocimiento de las conductas que supuestamente vulneren la salud laboral de algin colegiado o
colegiada. Cuando el solicitante no sea la propia persona afectada, la Organizacion Colegial estard obligada a
corroborar los hechos para la iniciacion de las actuaciones previstas en el presente Protocolo.

2.- £l escrito indicando la posible lesion de su salud laboral, tendrd el siguiente contenido minimo:

- Relacién de datos personales del o la solicitante.
2 Indicacién de un correo electrdnico para recibir comunicaciones.
Relacitén resumida de hechos en los que basa su solicitud.
- Cualquier otra informacion que considere de interés ef colegiado o colegioda.

Una vez recibido el escrito, se procederd a activar el procedimiento previsto en el presente Protocolo salvo que
se aprecien causas o razones suficientes para no hacerlo, en cuye caso no se admitird a trdmite
motivadamente.

Articulo 12. Indagacién y valoracién inicial.

A lo vista de la solicitud la CADL, adoptard uno de los siguientes acuerdos:

a. No admitir a tramite dicha solicitud, por no cumplir con las condiciones exigidas, o0 por resultar
evidente que lo planteado no pertenece al ambito del presente Protocolo de Acoso.
b. Iniciar la tramitacién del caso segun lo previsto en este del presente Protocolo de Acoso. El acuerdo

relativo a fa admision de la solicitud se comunicard por correo electrénico af colegiado o colegiada, asi como al
Colegio Territoriol al que pertenezca.

A o largo de la tramitacién de la solicitud podran adoptarse con cardcter temporal las medidas necesarias y

adecuadas que procedan para garantizar la eficacia de la resolucién que se adopte o el bienestar laboral del
colegiado o colegiada.

14



T ——

——

OM4127349

CLASE 8¢ e

Articulo 13. Elaboracidn de propuestas resultantes del informe de valoracion inicial,

1. En caso de admision de lo solicitud, se celebrard lo antes posible contactos entre el colegiodo o colegiada y el
Responsable Territorial de salud laboral del Colegio Territorial, en su caso v, los servicios del Consejo General. Lo
participacion de estos ultimos serd a través de medios electrénicos que evitardn su desplazamiento fisico. En
esta entrevista ademds de perfilar los hechos, se le solicitaran al colegiado o colegiada los documentos e
informaciones que se consideren necesarios para continuar con el procedimiento. La informacién y
documentacion requerida deberd ser aportaria en el plazo mds breve posible, debiendo remitirla por correo
electrénico a los servicios del Consejo General.

2.- Después de la entrevista, el Responsable Territorial de safud laboral del Colegio Territorial, en su caso, y los
Servicios del Consejo General, de comun acuerdo, realizarén los actos de instruccidn que se consideren
adecuados y necesarios.

3.- La fase de averiguacion debe realizarse con la mayor celeridad posible, confidencialidad vy sigilo. Asi mismo,
deberd mantenerse contacto con el afectado para intentar determinar cudl es la mejor solucidn al caso.

4.- Una vez terminada la averiguocion de los hechos, los Servicios del Consejo General emitirgn un informe de
valoracion, con las conclusiones y propuestas que consideren necesarias y oportunas.

5.- De las conclusiones y propuestas de los Servicios del Consejo General se otorgard audiencia al colegiado o
colegiada, junto con las actuaciones practicadas, para que en el plazo mas breve posible y, en todo caso, en uno
no superior a cinco dias habiles, manifieste las alegaciones y consideraciones que estime convenientes. El
tramite de audiencia al colegiado o colegiada se realizaré principalimente por medios electrénicos y este
responderd por esta via dirigiendo sus manifestaciones al Consejo General.

6.- En cualguier caso y conforme al contenido de las conclusiones derivadas del desarrollo del procedimiento por
el Consejo General o Colegio Territorial adherido se podrdn desarrolfar las actuaciones que del mismo se
propongan v que, entre otras, y con cardcter simultdneo cuando asi se considere, y siempre en coordinacion con
la defensa juridica del colegiado o colegiada, podran consistir en:

a. Remision de escrito del Presidente del Colegio Territorial dirigido a la Corporacién donde el
denunciante desarrolfe su actividad advirtiendo de la denuncia efectuada, de las
averiguaciones v conciusiones resultado de fas mismas con la advertencia del dafio que estd
afectando al colegiado y colegiada o colegiada y de las consecuencias que pueda tener el
mantenimiento de los hechos denunciados.

b. Actuar como mediador, conciliador o drbitro para solucionar la situacion de conflicto laboral.

¢. Solicitar una entrevista con los responsables de la Administracion Publica para intentar
solucionar la situacion lo antes posible.

d.  Dar traslado de los hechos a la Comunidad Auténoma y al Estado para que puedan ejercitar
sus competencias en orden o garantizar el cumplimiento de su normativa acordando las
medidas oportunas.
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e. El ejercicio de las acciones judiciales que procedan, ya sea en el orden penal, contencioso-
administrativo previa reclamacion, o incluso en el laboral. En todo caso, fa accion penal serd
el remedio ditimo siempre que sea la medida mds adecuada y pertinente para garantizar la
salud laboral del colegiado y colegiada o colegiada. Las acciones preferentemente se dirigirdn
a garantizar el restablecimiento de su situacion laboral e irdn acompafadas de la solicitud de
medidas provisionales. Entre las acciones, se incluiran las dirigidas a obtener una
compensacion por los dafios y perjuicios producidos.

. Proponer o la Comision Ejecutiva del Consejo General, o a la Junta de Gobierno del Colegio
Territorial, en consonancia con lo establecido en el articulo 17, letra e) de los Estatutos
Generales de la Organizacion Colegial, que formalmente acuerde la declaracion de amparo a
favor del colegiado o colegiada.

g. Cualquier otra medida de omparo colegial que pueda ser propuesta y que favorezca al
colegiado o colegiada en la defensa de sus intereses ante cualquier instancia en la que se
haya planteado el conflicto.

Articulo 14. Finalizacion del procedimiento.

£l procedimiento se dard por finalizado cuando hayan desaparecido las causas originantes el acoso denunciado.

CAPITULO TERCERO. MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 15. Medidas preventivas.

Con el objeto de prevenir situaciones de menoscabo de la salud laboral o para disminuir los efectos que este

tipo de circunstancias puede tener sobre colegiados y colegiudas, se realizaran las siguientes actuaciones:
Establecimiento de un sistema de informacion y consultas en materia de salud laboral,

b. Establecer o reforzar lo evaluacion y prevencidn de situaciones irregulares.

¢. Impartir una formacién adecuada en materia de gestidn de conflictos, de situaciones de menoscabo de
la salud laboral y de direccion y gestion de personas.

\ d. Colaborar con entidades ptblicas y privadas para dar publicidad e implementar medidas frente a las
o situaciones de dafo laboral.

impulsar modificaciones normativas que aseguren una adecuacion proteccion laboral.
Elaborar e implementar un Codigo de Buenas practicas en materia de conflictos: la mediacion.

Elaborar material diddctico y practico para garantizar una proteccion eficaz en el trabajo.

5 e ™ oo

Proporcionar informacion de la existencia del protocolo a través de las pdginas web de los Colegios
integrantes de la Organizacion Colegial.

-

informar de la existencia del protocolo en los manuales de acogida.
Articulo 16. Establecimiento de un sistema de informacién y consultas en materia de salud laboral.

1. Se establecerd un sistema de informacion y consultas en materia de salud laboral que se llevard por los
Servicios juridicos y psicoldgicos del Consejo General.

2. Mediante este sistema, los colegiados y colegiadas incluidos en el ambito del presente protocolo,
podran efectuar consultas y solicitar informacién sobre cualquier cuestién que afecte o su salud

faboral.

3. Las consuftos y solicitud de informacién también la podrdn realizar los drganos de los Colegios
Territoriales adheridos.

4. Las respuestas a la solicitud de informacidn y consultas se efectuardn por medios electronicos en el
menor plazo posible.
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Articulo 17. Evaluacidn y prevencion de situaciones irregulares.

Es generalmente admitido que una organizacion inadecuada del ejercicio de actividades profesionales, si bien
no tiene por qué generar necesariamente conductas de acoso, suele ser el “caldo de cultivo” que favorezca su
aparicion. De ahi que se estime necesaric y adecuado el disefio de la organizacién de los funciones y del trabajo,
tal y como se recomienda para la prevencion de los riesgos psicosociales, en general. Disefio que debe ser
complementado con un adecuada sistema de evaluacicn y control de dichos riesgos psicosociales, cuestidn en la
que el Consejo General podria colaborar con los Ayuntamientos, a través de la Federacidn Espafiolo de
Municipios y Provincias.

Articulo 18. Formacidén adecuada en materia de gestién de conflictos, de situaciones de menoscabo de la
salud laboral y de direccién y gestién de personas.

| 1. Se impartirg formacion en materia de gestion de conflictos, de situaciones de menoscabo de la salud
: faboral y de direccion y gestion de personas para tratar de evitar o resoiver de la mejor forma posible
situaciones de menoscabo de salud laboral y para mejorar el bienestar faboral.
2. La formacion se implementara esencialmente desde una perspectiva juridica y psicologica.
3. Dentro de esa formacidn, se prestard especial atencion a fa realizacion de cursos que vayan dirigidos a
cémo gestionar conflictos y a precisar y delimitar las conductas prohibidas y como actuar frente a este
tipo de situaciones.

Articulo 19, Colaboracién con entidades publicas y privadas para dar publicidad e implementar medidas
frente a los situaciones de daiio laboral.

1. Para conseguir la prevencion de situaciones de menoscabo de salud laboral es fundamental colaborar
con otras entidades ptiblicas o privaduos, dado que sélo actuando de manera concertada y comun se
podrd conseguir una respuesta mds eficaz.

2. A estos efectos, se considera primordial entablar relaciones de colaboracién con las entidades publicas
territoriales para que implementen politicas que ayudan a evitar las situaciones de menoscabo de la
salud laboral, de los empleados publicos en general y, en particular, de los habifitados nacionales.

Articulo 20. Impulso de modificaciones normativas que aseguren una adecuacion proteccion laboral.

1. Para conseguir una tutelo real y efectiva de los posibles menoscabos laborales es necesario modificar
el ordenamiento juridico que permita con cardcter obligatorio implementar medidas que eviten o
mitiguen este tipo de realidades.

2. Dentro de las modificaciones normativas se considera primordial que se recoja un nuevo permiso por
situaciones de posible acoso laboral a favor de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracidn Local con plenitud de derechos retributivos, que tendria una duracion de hasta seis
meses. Este permiso lo otorgaria la Comunidad Auténoma, previo informe favorable de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social v le permitiria al Secretario, Interventor, Tesorero de Administracion
Local reponerse del acoso laboral que estd sufriendo.
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Articulo 21. Elaboracion e implementacion de un Cédigo de Buenas précticas en materia de
conflictos: la mediacion.

1. Con la finalidad de favorecer la resolucidn eficaz de los posibles conflictos entre Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracién Local y los drganos de gobierno y demds personal de la
entidad local, especialmente cuando alcancen determinada entidad, se considera primordial potenciar
un instrumento muy util para estos casos, como es la mediacién. A estos efectos, se debe conseguir
que la mayoria de las entidades locales se sometan voluntariomente a la mediacién, considerando
como mecanismo mds apto para su logro, la adhesién del ente local @ un Codigo de Buenas prdcticas
en materia de conflictos.

2. Con fa finalidad anterior, se debe elaborar lo antes posible un Codigo de Buenas Practicas, cuyos ejes
serian:

a. Adhesion voluntaria de las entidades locales, si bien debe incentivarse esta adhesion,
especialmente a través de acuerdos con las Asociaciones de entidades locales y difusiones
publicitarias.

b. La obligatoriedad de las partes del conflicto de intentar resolver ef conflicto en sus primeras fases
mediante lo celebracion de reuniones, formales o informales, que se precisen, debiendo actuar en
todo momento con arreglo al principio de buena fe.

¢. La obligotoriedad de los entidades adheridas de someter sus conflictos a mediacion en caso de no
resolverse de otra forma en las primeras fases, debiendo implementar los mecanismos fisicos y
telematicos necesarios gue garanticen la posibilidad de interlocucion directa y el desarrofio de este
procedimiento.

d. Obligatoriedad de someter a mediacion todo conflicto con cardcter previo a la apertura de un
expediente disciplinario, excepto cuando los hechos puedan ser calificados como muy graves o
delito.

e. Cumplimiento por las partes de los acuerdos y condiciones recogidos en el acuerdo de mediacion.

3. Unao vez elaborado el Codigo de Buenas Prdcticas, se debe promover la adhesion al mismo por parte del
mayor nimero de entidades locales posibles, adoptando los medidas pertinentes.

Articulo 22. Elaboracién de material diddctico y prdctico para garantizar una proteccion eficaz en el trabajo.

Un factor de prevencidon que ayudario a los objetivos del presente protocolo es elaborar material diddctico y
prdctico que facilite a los beneficiarios del mismo pautas de c6mo actuar para conseguir una proteccion eficaz
en su trabajo v, en este sentido, deben elaborarse materiales adecuados con esta finalidad.

Articulo 23. Informacion de la existencio del protocolo a través de las paginas web de los Colegios
Territorinles de Secretarios, interventores y Tesoreros de Administracion Local.

La eficacia de un protocolo requiere no sdlo que se realice, sino que se difunda su existencia de manera

occesible y prdctica y, por eso se considera que debe facilitarse informacion de la existencia en las paginas web
de los Colegios de habilitados nacionales.

Articulo 24. Informacién de la existencia del protocolo en los manuales de acogida.

Por ultimo, se estima que se deben recoger lo existencia de este protocolo en los manuales de acogida de los
habilitados nacionales.

CAPITULO CUARTO. VIGENCIA, SUSPENSION Y REVISION
Articulo 25. Vigencia

1. El presente protocolo entrard en vigor previa aprobacién por la Comision Ejecutiva en la fecha que
determine esta, de fa cual se dard la oportuna publicidad.
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2. El presente protocolo, una vez aprobado, tendrd una vigencia indefinida hasta que se proceda a su
madificacion o derogacion.

Articulo 26. Suspension
1. Se suspenderd automdticamente lg aplicacidn del protocolo a los Colegios Territoriales que no estén al
corriente del cumplimiento de las obligaciones que deriven del presente protocolo, en tanto no se

corrija esta situacion.
2. Asimismo, se suspenderd automdticamente la aplicacién del mismo a los colegiados y colegiodas que
no estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con los Colegios Territoriales de los que

formen parte, en tanto no se corrija esta situacion.

Articulo 27. Revision
El presente protocolo serd revisado como minimo cada dos afios para garantizar su adecuacién a los objetivos
del mismo.

DISPOSICION ADICIONAL
Se faculta a la Comision Efecutiva para adoptar cuantas disposiciones y actos sean necesarios para garantizar
que se cumple el presente protocolo.

Sexto. - REVISTA DE ESTUDIOS LOCALES.

Por el Sr Merino Estada se da cuenta del estado de la Revista. Por una serie de
dificultades que expone, aiin no ha sido posible publicar €l ndmero extraordinario de 2018,
que espera vea la luz en enero en formato digital y en marzo en papel.

Para compensar esta tardanza en la publicacion, se va a adelantar la publicacion del
nimero extraordinario de 2019 con anterioridad al verano que propone se dedique al Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional, y que sea el
propio Sr Merino Estada quien lo coordine. Se tomarian como base los trabajos presentados
en las Jornadas de Pefiafiel, muchos de ellos dignos de mencién y publicacion.

Por los asistentes se aprueba la propuesta POR UNANIMIDAD.
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Séptimo. - PLAN DE FECHAS DE REUNIONES COMISION EJECUTIVA EN
2019. FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL.

Después de un breve debate, por los asistentes se aprueba POR UNANIMIDAD el
Plan de fechas de las reuniones de la Comisién Ejecutiva para 2019, asi como la fecha, y el
lugar de celebracion de la Asamblea del Consejo General, que queda determinado de la
siguiente manera:

Asamblea General. Celebracién 30 de marzo en la sede del Consejo General.
Comisién Ejecutiva. Se prevén sesiones para los dias 16 de febrero, 29 de junio, 28 de
septiembre y 14 de diciembre.

Octavo. - IMPUGNACION DE LA PLAZA DE ADJUNTO A LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE MARBELLA.

Se abre un amplio debate entre los asistentes sobre la impugnacidon en cuestion,
considerando los antecedentes del asunto. Adoptandose POR MAYORIA de los asistentes, con
la abstencién del Sr Flores Dominguez, acuerdo del siguiente tenor:

“Ratificar en su totalidad el Decreto adoptado con cardcter de urgencia por la
presidencia del Consejo General a peticion del Consejo Andaluz de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local, Decreto cuyo tenor literal dice:

Que considerando que la libre designacion, como forma excepcional de provision de
puestos de trabajo reservados a la Escala ha de cumplir, como exige la normativa y

Jjurisprudencia aplicables los siguientes reqitisitos:

* Que debe resultar de la eleccion motivada y acreditada de este sistema de provision,

. asi como las razones por las que el puesto de trabajo no pudo ser provisto por el sistema normal

de concurso.

* Que solo puede aplicarse en puestos reservados en determinadas Corporaciones
Locales, en atencion al marcado cardcter directivo de sus funciones o a la especial
responsabilidad qite hayan de asumir quienes ocupen dichos puestos.

* Que tanto los nombramientos como los ceses en dichos puestos han de estar asimisno
debidamente motivados, lo que exige de las convocatorias un minimo de requisitos para
garantizar la objetividad del procedimiento de provision y evitar la discrecionalidad en las
resolitciones de dichos nombramientos y ceses.

Que el cumplimiento de estos requisitos normativos y jurisprudenciales resulta de interés
general para la Escala y para el correcto ejercicio de las funciones que la Ley reserva a la
misma.
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Que dichos requisitos no se cumplen ni en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Marbella de 19 de marzo de 2018 de modificacion del sistema de provision
como puesto de trabajo a proveer por el sistema de libre designacion del puesto de Adjunto a la
Secretaria General del Pleno del citado Ayuntamiento de Marbella, ni en el acuerdo de 6 de
agosto de 2018 por el que se aprueban las bases y convocatoria para la provision del citado
puesto de trabajo mediante el sistema de libre designacion, actos indisolublemente unidos, por
lo que DISPONGO la impugnacion en via judicial de ambos acuerdos con cardcter de urgencia,
recibido escrito del Consejo Andaluz de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local donde previa motivacion a favor de efectuar de tales impugnaciones se
solicita se efectiien, toda vez que no estd prevista reunion de Comision Ejecutiva del Consejo
General, érgano competente conforme a su Reglamento de Régimen Interior para acordarlas,
en fecha anterior a la de caducidad del correspondiente Recurso Contencioso-Administrativo.

Noveno. - PROPUESTAS COMISION DE CONTROL INTERNO.

Por la Presidencia de la Comisidn de Control Interno se ha trasladado a la Comision
Ejecutiva del siguiente tenor:

Propuesta para su debate a los miembros de la Comision de Control el siguiente tema:

Existiendo bastantes modelos y plantillas que pueden ponerse a disposicion de los
compafieros para ayudar a la realizacion de la funcion de control interno, parece necesario
crear el Portal de Control que pueda aglutinar la informacién que en relacion con esa funcion
se pueda crear y tenerla a disposicion de los comparieros de manera permanente. Se propone
nombrar como director a Jose Claudio Alvarez Villazon. El portal contaria ademds con un
equipo de colaboradores que ya estdn trabajando en esa materia de control.

Puesto que existen cuestiones cuyos criterios deben debatirse en relacion con la
fiscalizacion y el control financiero, el Portal se deberia dotar de un foro que fuera abierto a la
totalidad del colectivo, con el fin de no limitar las contribuciones que puedan hacerse en esta
materia, pues es seguro qite enriguecerdn el resultado final.

No existe ninguna manifestacion en contra por parte de sus miembros, por lo que se
propone a la Comisién Ejecutiva:
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Que por parte del Consejo General se realice el nombramiento y se lleven a cabo las
actuaciones oportunas para dar apertura al Portal de Control Interno dentro de la estructura de
cositalnetwork.

Tras un amplio debate se aprueba la propuesta POR MAYORIA de los asistentes con la
abstencién del Sr. Martinez de la Riva Sanchez.

Décimo. - DESARROLLO REAL DECRETO 128/2018, DE 16 DE MARZO,
POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO DE LOS FUNCIONARIOS DE
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER NACIONAL.

Por el Sr Presidente se da cuenta de la situacion respecto del desarrollo del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, no existen especiales novedades desde la dltima sesién, si
bien traslada el conocimiento que ha tenido referente de las reticencias del Ministerio a iniciar

tal desarrollo en tanto no se resuelvan los recursos planteados frente al mismo, si bien es
posible que en breve se apertura el tramite de consulta piblica.

Undécimo. - APROBACION DE __CONTRATACION DE_NUEVOS
SERVIDORES Y DESARROLLO DE LA PLATAFORMA COSITALNETWORK.

La Sra. Lerena Ortiz informa que en ejecucién del acuerdo de la sesién anterior respecto
de la necesaria mejora de la aplicacién informética que da soporte a la plataforma
cositalnetwork, con el fin de permitir tanto la mejor gestién y visualizacién de contenidos como
la gestién interna de la plataforma (usuarios, informes, estadisticas), necesidad que se extiende a
los servidores informéticos del Consejo General. Se ha efectuado un diagnostico con la mercantil
especializada Via Fisio, S.L. que tras determinar las necesidades inmediatas y de futuro plantea
una inversion de veintiin mil setecientos ochenta euros + IVA, para adaptacién de los nuevos
servidores y desarrollo de la plataforma de cositalnetwork.

, Por los asistentes se aprueba POR UNANIMIDAD efectuar la inversién, con cargo al
presupuesto de 2019.

Al hilo de esta cuestién se informa también que en el seno de la Junta de Representantes
Autondmicos se pidi6 la inclusién de las pdginas web colegiales dentro una plataforma comin
gestionada por el Consejo General. Se conviene en valorar tal actuacion que, en todo caso, de
plantearse, debe llevarse a cabo mediante una financiacién compartida con los Colegios
Territoriales.

Concluido el debate de este punto ha de abandonar la sesién el Sr Avila Cano.
Duodécimo. PROPUESTA DE LA FUNDA CION MUSOL.

Se debate por los asistentes texto de peticién de convenio elaborado por la Fundacién
Musol, para su traslado a los Colegios Territoriales previamente remitido, bien para la
integracién de colegiadas y colegiados en la misma, bien para establecer una colaboracién
econdmica con la citada Fundacidn, a razén de una cuota anual a determinar por cada colegiado
o colegiada colaboradores.
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Se abre un amplio debate entre los asistentes sin llegar a acuerdo alguno, si bien se
considera que pueden efectuarse aquellas actuaciones que se estimen necesarias para fomentar la
inclusién de colegiados y colegiadas en la Fundacién MUSOL.

Decimotercero. - INFORMACIONES DE LA PRESIDENCIA Y MIEMBROS
DE LA COMISION EJECUTIVA.

Por el Sr Presidente se informa de la reunién que ha mantenido el pasado 12 de diciembre
de 2018 con el Grupo Parlamentario del Partido Popular en el Senado a peticién del mismo, con
el fin de conocer las inquietudes y necesidades inmediatas del colectivo en el marco de las
Administraciones Locales, cara a su consideracién en futuras iniciativas legislativas. En la
reunién se dio traslado de las diferentes cuestiones, con especial incidencia en la falta de medios
con los que cuentan los habilitados en los pequefios municipios debiendo afrontar una cantidad
cada vez mayor de trabajo.

Continva, pidiendo una reflexion sobre la situacién del Consejo en estos momentos, de
c6mo se funciona actualmente, para ver dénde se puede mejorar y cémo (obras, funcionamiento
del grupo de control, funcionamiento network, etc).

Concluye dando cuenta del XIV Congreso de UDITE en Malta celebrado los dias 6 y 7 de
diciembre pasado, en ¢l transcurso del cual se nombraron nuevos cargos para 2019, entre otros el
de la Tesoreria, que ha recaido en esta ocasién en la Presidencia del Consejo General como se ha
expuesto en el punto segundo. Entiende que es importante hacerse cargo de tal responsabilidad,
pues de este modo se contribuye a mantener y también a relanzar dicha Organizacion, que no
deja de ser una plataforma esencial de intercambio de experiencias a nivel europeo sobre el
ejercicio de nuestra profesion.

Decimocuarto. - RUEGOS Y PREGUNTAS

No se formularon.

Se extiende la presente Acta en pliegos de papel de timbre del Estado de la clase 8°,
nimeros: O0M4127342, 0M4127% 127344, 0M4127345, OM4127346, 0M4127347,
0M4127348, 0M4127349, OM&FZ73 500 &73§Jf§M4i-2¥3‘ﬁ'§’DM4127353, firméndola
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