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La tramitacion del Estatuto Basico del Empleado Publico y las consecuencia de su
aprobacion, y en menor medida la nueva Ley del Suelo, han marcado la actividad del Consejo
durante el afio 2007, poniendo a prueba, con éxito, la capacidad del Consejo de influencia y
negociacion ante los 6rganos decisorios del Estado en beneficio de los Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local.

A propuesta de la Junta de Gobierno, la Asamblea aprob6 el Plan de Actuacion Colegial
2006-2010, que se constituye en carta de compromisos y objetivos que guiaran la actuacién del
consejo en este periodo y con el que se pretende dar continuidad y profundizar en el Plan de
Actuacion Colegial 2002-2006, actualizando sus postulados a los objetivos de modernizacion,
descentralizacion y nueva organizacion colegial, renovando sus compromisos por la nueva
proyeccion profesional en el mandato que se ha iniciado.

Se ha continuado el esfuerzo de extender y afianzar la Organizacion en todo el territorio
del Estado, con la presencia de los distintos 6rganos del Consejo General y con actuaciones de
ayuda y cooperacion para la mejora organizativa de los Colegios Territoriales, en paralelo al
aumento de nuestra presencia institucional en todos los ambitos, con la intencidon de establecer
una amplia red de vinculos institucionales y profesionales.

Asi, destacan las actividades de la Unidn de Directivos Territoriales, UDITE, de la que el
Consejo General forma parte, cuyo Comité Ejecutivo se reunid en Madrid el dia 7 de julio.
Igualmente, destacan especialmente las fluidas y continuas relaciones con el MAP, INAP y la
FEMP y con los responsables de politica local de los principales Partidos Politicos, que se han
acentuado durante las tramitaciones de los proyectos legislativos, tanto en el Congreso como en el
Senado, y que se han dirigido mas alla del interés corporativo a la necesidad de transmitir nuestra
idea de configuracion de una Administracion Publica moderna, objetiva, cercana y eficaz para el
ciudadano.

A este fin se ha consagrado también la actividad de difusion de nuestro Cédigo Etico,
pionero entre los colectivos funcionariales, del que se han remitido ejemplares a mas de 7.500
Alcaldes y Presidentes de Diputaciones Provinciales, asi como a los compafieros.

Se ha mostrado también por el Consejo una gran atencion al inquietante fendmeno de la
corrupcion en la vida local, especialmente en materia urbanistica y que tanto dafio hace a la
imagen de las Corporaciones Locales y de los profesionales que en ellas prestamos servicio;
materia que durante el afio 2007 ha ocupado muchos espacios en los medios de comunicacion,
con quienes se ha mantenido una linea de activa participacion en defensa de nuestra profesiéon y
apoyando junto con los Colegios Territoriales, cuando ha sido preciso, a aquellos comparieros que
se han visto afectados por actuaciones judiciales.

Destacan por su importancia publica, las referencias y el reconocimiento al importante
papel de nuestra Escala que se recogen en el Informe “Urbanismo y democracia. Alternativas para
evitar la corrupcion” elaborado por la Fundaciéon Alternativas, donde se realiza un exhaustivo
andlisis de 159 supuestos de irregularidades en esta materia publicadas en los medios de
comunicacion en el periodo 2000-2007 y que se presentd en el Congreso de los Diputados el dia
28 de junio de 2007, concluyéndose en la necesidad de reforzar el papel de los SITAL como una
garantia mas de prevencioén de la corrupcion.
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En paralelo a esta labor institucional se han desarrollado actividades de formacién que
han resultado muy positivas para el Consejo, con un gran éxito de publico y un reconocimiento de
la calidad de sus contenidos, destacando la consolidacién del Foro Econémico Financiero, que ha
celebrado esta afio su tercera edicién y, por supuesto, de las Jornadas de Gobierno y
Administracion Local, aunque no han sido los Unicos eventos que se han organizado, como luego
se desarrollard. Estas Actividades han contribuido a reforzar la labor institucional y en cada vez
mayor medida a financiar la actividad del Consejo General.

En el aspecto econémico no se ha aumentado la presion sobre los Colegios Territoriales,
por el contrario, se ha prorrogado indefinidamente el acuerdo de minoraciéon a la mitad de las
cuotas ordinarias, asi como de la deuda historica, adoptado en 2003 y prorrogado en sucesivas
ocasiones hasta 2006, a pesar de ello, se mantienen importantes cantidades de deuda por parte
de algunos Colegios Territoriales.

Por otra parte, se ha mantenido la generacién de recursos por la Revista de Estudios
Locales CUNAL, pero no se ha logrado invertir la linea descendente en cuanto a su nimero de
suscriptores. Para invertir esta tendencia negativa e impulsar la publicaciéon, por la Junta de
Gobierno se han concluido los términos de un acuerdo de colaboracion con la editorial Aranzadi,
por el cual la misma realizara la impresion, edicién, publicacion, distribucion y comercializacion de
la revista.

Con la colaboraciéon con una entidad editorial especializada de reconocido prestigio y gran
implantacion nacional se pretende que la Revista consolide su posicibn como publicacién de
referencia en el mundo local, modernice su imagen, amplie contenidos, facilite su uso como foro de
otras instituciones y profesionales y llegue a nuevos suscriptores de otros ambitos, lo que
redundara en beneficio de la labor del colectivo y de la presencia publica del Consejo General,
salvando el obstaculo de los limitados medios personales con los que cuenta la publicacién, que no
han variado en més de diez afios.

En los meses finales del afio se ha comenzado el proceso de desarrollo del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, con la aceptacién por el MAP de la mayor parte de nuestras
alegaciones al borrador de Orden por la que se aprueban los titulos académicos y programas
minimos requeridos para el acceso a nuestras Escala.

Sin embargo, estos primeros avatares del citado desarrollo han puesto de manifiesto la
exigencia para nuestra Organizacién de mantener una relacion de didlogo y negociacién constante
y fluida con un amplio abanico institucional, mediante puntos &giles de interlocucién a todos los
niveles y una estrategia acorde con la descentralizacion ejecutiva que la entrada en vigor del
EBEP ha supuesto para nuestra profesion, necesidad puesta de manifiesto en las dos Asambleas
del Consejo General celebradas este afio y en la que debemos profundizar sin demora; tanto
como en la interiorizacion a nivel personal y colectivo de la nueva realidad en la que nos hallamos.
En este sentido destaca la aprobacion de los objetivos minimos para dicho desarrollo.

En esta situacion se ha convocado la VII Asamblea del colectivo a celebrar en el seno del
Congreso de Valencia previsto para los dias 15 a 17 de mayo de 2008 en el que se espera una
asistencia superior a la que hubo en Salamanca que fue un hito para la Organizacién Colegial
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ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

El 16 de septiembre de 2004 se cre6 la Comision para el estudio y preparacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico, formada por expertos de diversos ambitos, que elaboré un
informe que fue presentado el 25 de abril de 2005.

A partir de entonces comenzo el debate del Informe en varios foros, coordinados desde el
Ministerio de Administraciones Publicas, y una seria de reuniones con los agentes directamente
implicados, con las Comunidades Autbnomas, en el seno de la Comisién para la Coordinacion de
la Funcién Publica, con las organizaciones sindicales, encuentros con la FEMP y contactos con
asociaciones de empleados publicos, como FEDECA y COSITAL.

Se celebraron también reuniones de la Conferencia Sectorial de Administraciones Publicas, con la
asistencia de los consejeros de las Comunidades Auténomas, y de la Comision Nacional de
Administracion Local, con presencia de la FEMP, para tratar el borrador del Estatuto Basico.

El Ministro Jordi Sevilla comparecié ante la Comision de Administraciones Publicas del
Congreso de los Diputados el 28 de junio de 2005, para informar sobre las lineas generales en
que se basaba la elaboracion del Estatuto, y el 29 de marzo de 2006, para presentar el borrador
del Anteproyecto de Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Y el 2 de noviembre de 2006
realizé la presentacién en esa misma Camara del Proyecto de Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

En el texto se procedia a la regulacion de los Funcionarios Locales de habilitacion
nacional en la Disposicion Adicional segunda. Dicha regulacion llevaba a cabo una modificacion
del régimen juridico de la profesion, principalmente pasando a ser materia de competencia de las
Comunidades Autdénomas practicamente en su totalidad, cambiando incluso su denominacién a
Funcionarios Autonémicos con habilitacion de caracter estatal, denominacién que finalmente fue
modificada in extremis en la votacion de la ponencia del texto en la Comisidon de Administraciones
Publicas del Congreso, por Funcionarios de habilitacién estatal, y todo ello con motivo de las
negociaciones con el Grupo Socialista, de Izquierda Unida con el Consejo General.

El 2 de enero de 2007 entré en el Senado el texto aprobado por el Pleno del Congreso,
relativo al Estatuto Basico. Su contenido no resultaba nada beneficioso para el colectivo,
principalmente preveia en el mismo una limitacién para la libre designacion. En un primer
momento el Consejo General solicitd que la regulacion de los FHN desapareciera del texto,
permaneciendo tan solo la reserva de funciones, y que dicha regulacién se llevase a cabo en la
futura Ley de Bases del Gobierno y de la Administracion Local. Esto no fue posible.

Un vez descartada la posibilidad de eliminar la regulacién de los FHN del Estatuto Basico,
se trabajo en la linea de, a través de los distintos Grupos del Senado, integrar el mayor nimero
posible de enmiendas al texto de la Disposicién Adicional Segunda, con el fin de que el texto
resultante reflejase por lo menos las pretensiones del colectivo en cuanto a la Oferta de Empleo
Publico, los porcentajes de los baremos, la libre designacion, el régimen disciplinario y la entrada
en vigor.
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Desde el Consejo General se remitieron las siguientes enmiendas a todos los Grupos Politicos del
Senado:

INDICE ENMIENDAS
I. PROPUESTA DE SUPRESION.

II. PROPUESTA DE ENMIENDA DE CONVERSION.

ITI. PROPUESTA DE ENMIENDA A DISTINTOS APARTADOS DE LA DISPOSICION
ADICIONAL SEGUNDA DEL PROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO.

IV. PROPUESTA DE ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL CUARTA, DEL PROYECTO DE
LEY DE ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.

I. PROPUESTA DE SUPRESION
Enmienda de Supresidén de la Disposicidén Adicional Segunda del Proyecto
de Ley del Estatuto Basico del Empleado ptblico.

JUSTIFICACION

Creemos gque el marco adecuado para su regulacidén debe ser la
futura Ley de Gobierno Local; como indica el informe para el estudio del
Estatuto Basico del Empleado Piblico, se destaca la singularidad que
suponen los funcionarios de Administracidén Local con habilitacidén de
caracter nacional, en atencidén que son ellos guienes tienen por misidn
realizar las imprescindibles funciones de control interno, profesional e
independiente de legalidad vy econdmico-financiero de las Entidades
Locales, lo que supone que su regulacidén constituya una pieza importante
y diferenciada del régimen local, que hace oportuna gque sea la
legislacidn correspondiente la que aborde su estatuto propio, como
siempre ha ocurrido.

Necesariamente esta modificacidn ha de ir acompafiada de otra enmienda
del sigquiente tenor:

Enmienda de supresidén de los apartados e) y f) de la disposicidn
derogatoria UGnica.

e) De la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, el articulo 92 y el Capitulo III del Titulo VII.

f) Del Real Decreto Legislativo 781/1986, del8 de abril, Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, el
Capitulo III del Titulo VII.

JUSTIFICACION

Como prevé el Estatuto para el resto de la funcidén publica local,
la regulacién de los Funcionarios de Thabilitacidén estatal debe
completarse con las previsiones de la legislacidén Dbasica de régimen
local, y disposiciones de desarrollo; en tanto no se aprueben las leyes
que desarrollen el Estatuto badsico del empleado piblico.

El procedimiento selectivo y de resolucidén de los concursos para

la provisidén de puestos entre otras materias quedaria absolutamente
huérfano de regulacidén en caso contrario.

II. PROPUESTA DE ENMIENDA DE CONVERSION.
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De la disposicidén adicional segunda en un nuevo articulo 4, u otro que
se considere conveniente dentro del titulo primero.

JUSTIFICACION

En caso de mantenerse la regulacidn en este Proyecto de Ley, es
més apropiado un encaje sistematico de la regulacidén de los funcionarios
con habilitacidén con caracter estatal en el cuerpo articulado ordinario
de la ley, y no en una disposicidn adicional.

Su ubicacidén en una disposicidén adicional, no aparece justificada
en la exposicién de motivos, ni obedece a criterios de 1ldgica
sistemdtica juridica.

III. PROPUESTA DE ENMIENDA A DISTINTOS APARTADOS DE LA DI’SPOSICI(’)N
ADICIONAL SEGUNDA DEL PROYECTO DE LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO.

1. Oferta de Empleo Piblico

A la Disposicidn Adicional Segunda, apartado 4°.

Se propone:

La convocatoria de la oferta de empleo anual, con el objetivo de cubrir
las vacantes existentes de las plazas correspondientes a los
funcionarios a que se refiere el apartado 1.2, corresponde al Estado.

Las Comunidades Autdénomas que, segun lo dispuesto en el parrafo
siguiente, hayan asumido la ejecucidén de los procesos selectivos podran
formular propuesta al Estado en el plazo que reglamentariamente se
establezca sobre el numero minimo de plazas que deban incluirse en la
oferta de empleo anual, que en ningtin caso podrda superar el numero de
vacantes existentes en su ambito territorial. Esta propuesta sera
vinculante para el Estado, en el sentido de que no podra incluir en su
oferta de empleo un numero de plazas menor que el contenido en 1la
propuesta, sin perjuicio de aumentarlo si lo considera conveniente.

Asimismo, es competencia del Estado la seleccién de dichos funcionarios.
El Ministerio de Administraciones Piblicas publicard las convocatorias
de las pruebas selectivas para el ingreso en la Escala de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracidén Local con habilitacidén de
cardcter estatal en el <«Boletin Oficial del Estado. No obstante, las
Comunidades Auténomas podran asumir la ejecucién de 1los procesos
selectivos de cada oferta de empleo conforme a los titulos académicos
requeridos y criterios y programas aprobados reglamentariamente por el
Ministerio de Administraciones Publicas.

El Ministerio de Administraciones Publicas procederd al nombramiento
como funcionarios  pertenecientes a la Escala de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracidén Local con habilitacidn de
cardcter estatal a quienes hayan superado las pruebas selectivas.

Quienes hayan obtenido la habilitacién a que se refiere el pdarrafo
anterior estaran legitimados para participar en todos los concursos de
méritos convocados para la provisién de los puestos de trabajo
reservados a estos funcionarios en las plantillas de las Entidades
Locales correspondientes a su subescala y categoria.
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En el Ministerio de Administraciones Publicas existira un registro de
funcionarios pertenecientes a la Escala de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracidén Local con habilitacidén de cardcter estatal,
en el que deberan inscribirse los nombramientos, situaciones
administrativas, tomas de posesidn, ceses, y cuantas incidencias afecten
a la carrera profesional de dichos funcionarios.

En cada Comunidad Autdénoma existird un registro autondémico de estos
funcionarios en el que deberdn inscribirse las 1incidencias citadas
referidas a su ambito territorial.

JUSTIFICACION

La atribucidn a las Comunidades Autdénomas de la oferta de empleo
de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracidén Local
prevista en el apartado 4 provocard sin duda disfunciones que pueden
suponer la puesta en entredicho de la existencia misma de la
habilitacidén estatal. Vacia de contenido el caracter estatal de 1la
habilitacién y puede haber Comunidades Autdénomas gque, por diversos
motivos, que luego enumeramos, no procedan a la convocatoria de de
procesos selectivos, bien en afios determinados o bien por sistema.

No ha de olvidarse en este sentido que el Tribunal Constitucional
justifica en razdén a la importancia de las funciones que desempeilan

estos funcionarios que el Estado asuma, con plenitud de facultades, “la
fijacidén de los correspondientes programas de seleccidén y formacidén de
los funcionarios habilitados” (SSTC 214/1989, de 21 de diciembre vy

25/1983, de 7 de abril).

El texto que se propone, ademds, supera la incongruencia de la DA
cuando prevé dos nombramientos por funcionario, uno autondémico y otro
estatal, contradiciendo lo dispuesto en el articulo 62 del propio texto
del Proyecto de Ley, cuando se refiere a la necesidad del “nombramiento
por el Organo o autoridad competente” para adquirir la condicidn de
funcionario de carrera. El nombramiento debe ser uUnico y otorgado por la
entidad que asuma la competencia.

2. Méritos
A la Disposicidn Adicional Segunda, apartado 5°.1.3

Se propone:
Afiadir al final del tercer parrafo el inciso "“sin que en ningin caso los

porcentajes relativos a los méritos autondémico y local, considerados
ambos conjuntamente, puedan superar en Iimportancia cuantitativa a los
generales”.

JUSTIFICACION

De lo contrario quedaria vacio de contenido el caracter estatal de
la habilitacidn, ademds de suponer el establecimiento de barreras a la
movilidad geografica de los funcionarios piGblicos nada deseables.

3. La resolucidén de los Concursos

A la Disposicidn Adicional Segunda, apartado 5°.1.5
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Se propone:

Los Presidentes de las Corporaciones locales efectuaran las
convocatorias de los concursos y las remitirdn a las correspondientes
Comunidades Autdénomas para su publicacidén simultdnea en los diarios
oficiales, dentro de los plazos fijados reglamentariamente. Asimismo, el
Ministerio para las Administraciones Piblicas publicard en el "Boletin
Oficial del Estado" extracto de las mismas, que servird de base para el
cémputo de plazos. Las resoluciones de los concursos se efectuaran por
las Corporaciones Locales y se remitiran al Ministerio para 1las
Administraciones Publicas, quien previa coordinacidén de las mismas para
evitar la pluralidad simultdnea de adjudicaciones a favor de un mismo
concursante, procederd a formalizar los nombramientos, que seran objeto
de publicacidén en los diarios oficiales de las Comunidades Auténomas y
en el "Boletin Oficial del Estado’.

JUSTIFICACION

La redaccidén difiere bastante poco de la actual, pero solucionara
problemas de doble adjudicacidén de puestos en los concursos gque puedan
plantearse, cuestidn no resuelta técnicamente con la actual redaccidn.

4. Convocatoria anual de los puestos de trabajo vacantes

A la Disposicidén Adicional Segunda, apartado 5°.1.6

Se propone:

El Ministerio de Administraciones Publicas efectuarad, supletoriamente,
en funcidén de los méritos generales y los méritos determinados por cada
Comunidad Autdénoma la convocatoria anual de los puestos de trabajo
vacantes reservados a funcionarios de la Escala de Secretarios,
Interventores vy Tesoreros de Administracidén Local con habilitacidn de
cardcter estatal.

5. Y se propone también:

La adicién de un nuevo parrafo del siguiente tenor literal: "“Los
concursos sSe convocaran, resolverdn y publicaridn en las fechas que en
ejercicio de la funcién de coordinacién establezca el Ministerio de
Administraciones Publicas”.

JUSTIFICACION

Se modifica la denominacidn de la Escala, en congruencia con lo
expresado en la primera propuesta de enmienda. Por otra parte, la
adicidén se considera necesaria pues la tramitacidén de los concursos
resultaria imposible de no llevarse a efecto de forma coordinada entre
las distintas Administraciones Publicas intervinientes. Esta 1labor,
derivada del principio constitucional de coordinacidn evitaréa
solapamientos de fechas, dobles o triples adjudicaciones de plazas para
un mismo funcionario, entre otras distorsiones del sistema diseflado, si
se lleva a cabo sin esta necesaria labora coordinadora.

6. Libre designacidn
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A la Disposicidn Adicional Segunda, apartado 5.2

Se propone:

Excepcionalmente, podran cubrirse por el sistema de libre designaciédn,
entre funcionarios de la Escala de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracidébn Local con habilitacidén de caracter estatal,
de la subescala y categoria correspondientes, los puestos a ellos
reservados que se determinen en las relaciones de puestos de trabajo.
Dicho sistema sélo podra adoptarse, en atencidén al cardcter directivo de
sus funciones o a la especial responsabilidad que asuman, respecto de
puestos vacantes en Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, Ayuntamientos, capitales de Comunidad Auténoma o de provincia
y de municipios con poblacidén superior a 100.000 habitantes, siempre que
tengan asignado nivel 30 de complemento de destino.

A los funcionarios cesados en los mismos se les garantizarad un puesto de
trabajo de su subescala y categoria en la Corporacidén, que debera
figurar en su relacidén de puestos de trabajo.

Las bases de la convocatoria para cubrir estos puestos serdan aprobadas
por la Entidad local respectiva y contendran la denominacidén y
requisitos indispensables para desempefiarlos.

La convocatoria, que se realizara con los requisitos de publicidad de
los concursos, y la resolucidbn, previa constatacidén de la concurrencia
de los requisitos exigidos en la convocatoria, corresponden a la
Entidad Local, que remitira la resolucidn al Ministerio de
Administraciones Piblicas y a la Comunidad Autdénoma respectiva para su
publicacidén e inscripcién en los correspondientes registros.

JUSTIFICACION

La utilizacidn de la libre designacidn no puede referirse a todas
la Entidades Locales como se dispone en el texto que se enmienda. En
caso contrario, el régimen de concurso quedaria vacio de contenido real.
Si se aplican las normas generales (seglGn la correspondiente RPT) nos
moveriamos en un escenario en el que todas las Entidades Locales podrian
utilizar este mecanismo de provisidén, con lo cual el sistema de concurso
seria puramente testimonial.

Ello seria contrario a la imparcialidad y neutralidad politica que
deben presidir el ejercicio de las funciones reservadas. La restriccidn
y excepcionalidad en la utilizacidén de este mecanismo ha sido sancionada
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia 235/2000, de de 5 de
octubre, amén recomendada por el Presidente del Tribunal de Cuentas en
las Mociones anteriormente aludidas.

7. REgimen disciplinario

A la Disposicidn Adicional Segunda, apartado 6°

Se propone:
El régimen disciplinario aplicable a los funcionarios pertenecientes a

la Escala de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracidn
Local con habilitacién de cardcter estatal se regulard por lo dispuesto
en esta ley y por la legislacidén autonémica de desarrollo de la misma
correspondiendo en todo caso al Ministerio de Administraciones Publicas
la resolucidén de los expedientes que se instruyan en los casos en que la
calificacién de la infraccién sea la de falta grave o muy grave, asi
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como en los casos en que el funcionario se encuentre prestando servicios
en una Comunidad Autdénoma distinta a aquella en la que se 1incobd el
expediente.

En el resto de los casos, la resolucidén del expediente corresponderd a
la Comunidad Autbénoma o a la Entidad Local correspondiente segun la
regulacidén establecida por la Comunidad Autdénoma.

JUSTIFICACION

En cuanto al régimen disciplinario ha de entenderse dque las
sanciones que impliquen separacidén del servicio o pérdida del puesto de
trabajo deben residenciarse en el Ministerio de Administraciones
PGblicas, en consonancia con el caracter estatal de la habilitacidén. La
de separacidén del gervicio es de tal gravedad que exige gque dguede
absolutamente garantizada la imparcialidad e independencia del
funcionario, considerando la trascendencia de las funciones atribuidas a
los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracidn Local.

8. REGIMEN TRANSITORIO

Se propone:
La adicidn de una Disposicidén Transitoria del siguiente tenor:

En tanto no se aprueben por el Consejo de Ministros las normas de
desarrollo del régimen juridico de los funcionarios de la Escala de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local con
habilitacidén de caracter estatal, continuaradn en vigor las actuales
disposiciones reglamentarias sobre el régimen de la Escala de
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional, que a partir de la entrada en vigor de la presente seran
aplicables a la Escala de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracidén Local con habilitacidén de caracter estatal.

JUSTIFICACION

Para establecer el régimen juridico por el que han de regirse los
procesos selectivos y los concursos de traslados en tanto no se dicte
por el Estado la reglamentacidn bédsica a que se hace referencia en el
Estatuto deben mantenerse vigentes de forma transitoria las actuales
disposiciones reglamentarias, evitdndose asi un vacio normativo gue
podria paralizar los procesos selectivos, Y generaria una dJran
inseguridad juridica respecto de todas las cuestiones gque afectan a los
SITAL, ocasionandose graves perjuicios a las Entidades Locales.

O bien la supresidn de los apartados e) v f) de la Disposicidn
derogatoria Unica:

e) De la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, el articulo 92 y el Capitulo III del Titulo VII.

f) Del Real Decreto Legislativo 781/1986, del8 de abril, Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, el
Capitulo III del Titulo VII.
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JUSTIFICACION

Como prevé el Estatuto para el resto de la funcidén publica local,
la regulacidén de los Funcionarios de habilitacidn estatal debe
completarse con las previsiones de la legislacidén Dbéasica de régimen
local, y disposiciones de desarrollo; en tanto no se aprueben las leyes
que desarrollen el Estatuto basico del empleado publico.

El procedimiento selectivo y de resolucidén de los concursos para
la provisidn de puestos entre otras materias quedaria absolutamente
huérfano de regulacidén en caso contrario.

O BIEN LO SIGUIENTE:

IV. PROPUESTA DE ENMIENDA A LA DISPOSICION FINAL CUARTA, DEL PROYECTO DE
LEY DE ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

Se propone:

2. No obstante, lo establecido en los Capitulos II y III del Titulo III,
el Capitulo II del Titulo V y en la Disposicidén Adicional Segunda
producirid efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de
Funcién Piblica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

Necesariamente esta modificaciédn ha de ir acompafiada de otra enmienda
del siguiente tenor:

Enmienda de supresidén de los apartados e) y f) de la disposicidn
derogatoria UGnica.

e) De la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local, el articulo 92 y el Capitulo III del Titulo VII.

f) Del Real Decreto Legislativo 781/1986, del8 de abril, Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, el
Capitulo III del Titulo VII.

JUSTIFICACION

Como prevé el Estatuto para el resto de la funcidn publica local,
la regulacién de los Funcionarios de habilitacidén estatal debe
completarse con las previsiones de la legislacidén Dbasica de régimen
local, y disposiciones de desarrollo; en tanto no se aprueben las leyes
que desarrollen el Estatuto basico del empleado piblico.

El procedimiento selectivo y de resolucidén de los concursos para
la provisidén de puestos entre otras materias quedaria absolutamente
huérfano de regulacidén en caso contrario.
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El 21 de marzo de 2007 estaba prevista la aprobacién del Dictamen elaborado por la
Comisién de Administraciones Publicas del Pleno del Senado y de ser aprobado sin incluir la
propuesta de enmiendas remitidas por el Consejo General se modificaria de manera singular el
ejercicio profesional de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local, hasta
el punto de que podian ser nombrados y cesados libremente por los Alcaldes. Las expectativas no
eran buenas, ya que desde los distintos grupos, se mantuvieron entrevistas con todos, indicaban
gue era muy dificil introducir modificaciones a la Disposicion Adicional Segunda del EBEP, que
regulaba a los FHN.

Por ello desde el Consejo General se inicid una campafia de prensa con el fin de dar a
conocer a la opinion publica la rebaja y el debilitamiento de los controles internos de los
Ayuntamientos y la eliminacion de los controles de legalidad y econdmico-financieros, que se
llevaban a cabo en el Proyecto de Ley, tan en contradiccién con la voluntad de la ciudadania y de
los poderes publicos de atajar los casos de corrupcion.

Se celebr6 una Rueda de Prensa conjunta con la Federacion de Asociaciones de Cuerpos
Superiores de la Administracion Civil del Estado (FEDECA), en la que se denuncié la situacion, y
se distribuyé un Comunicado por internet que se publicé en la pagina oficial de Cosital. Se
hicieron varias publicaciones, tres en el diario El Pais, 15, 18 y 26 de marzo y una en el Diario 5
Dias, edicién fin de semana 17 y 18 de marzo (véase dossier de prensa). También se elaboré una
carta para que los colegiados la pudieran dirigir al Sr. Presidente del Gobierno a través de la
pagina web oficial del Ministerio de la Presidencia.

COMUNICADO: Comienza a ser preocupante el goteo de casos de
corrupcidén en los municipios espafioles, que cada maflana nos asaltan
desde las paginas de los diarios espafioles. Algo habrd que hacer para
evitar que estos casos acaben por empequefilecer el trabajo ejemplar de
miles de concejales y concejalas, de alcaldes y alcaldesas y de los
miles de empleados plGblicos y profesionales que trabajamos en el sector
piblico local. A todos nos interesa que en esto las cosas cambien antes
de que sea demasiado tarde.

También vresulta preocupante el creciente alejamiento de los
ciudadanos de 1la clase politica, gque no acaba por trasladar al
Parlamento los asuntos que preocupan al electorado, sus Sefilorias se
agotan en luchas de poder que nada tienen que ver con el sentir y vivir
mas popular.

Precisamente en un momento como éste en el gque los casos de
corrupcidén lastran en exceso y de manera injusta para el conjunto de los
municipios espafioles, inmersos en el trabajo de modernizacidén y mejora
en la calidad de vida de nuestras ciudades y pueblos, entendemos que el
Gobierno y las fuerzas politicas con representacidén en el Parlamento
tienen la obligacidén de concretar medidas que desde el Estado de Derecho
protejan la calidad de nuestra democracia local frente a patologias como
a las que ahora se enfrenta. Ya no estamos sbélo ante un fendmeno de
transfuguismo -residual por otra parte a juzgar por las estadisticas-.
Ahora se trata de algo alGn mucho mas serio.

Como medidas 1legislativas, 1la oportunidad la encontramos en el
momento presente en la tramitacidén del Proyecto de Ley del Suelo,
actualmente en el Senado, asi como en el Anteproyecto de Ley del
Gobierno y la Administracidén Local, pendiente de aprobacidn por el
Consejo de Ministros.

Pues bien, los ciudadanos deben saber que puede darse la paradoja
de que otra reforma legislativa en marcha, el Proyecto de Ley del
Estatuto Basico del Empleado Piblico, también en el Senado, incida
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negativamente en aquello que se pretende erradicar: el fendmeno de la
corrupcidén en general y urbanistica en particular.

Lo que los ciudadanos pedimos en definitiva es un reforzamiento de
los controles internos en los municipios, y asi se hacen eco los medios
de comunicacidn, los distintos agentes sociales v el ambito
universitario.

Quizds no es suficiente, pero los secretarios, interventores vy
tesoreros de Administracidén local ciertamente creemos que ello
resultaria sin duda muy positivo para afrontar un fendmeno frente al
cual como ciudadanos y como profesionales, no podemos permanecer
insensibles.

Para quienes no lo sepan, el ejercicio profesional de las
funciones ptblicas de control en todos los entes locales de manera
neutral, objetiva, imparcial e independiente del poder politico, se
garantiza hasta ahora a través de la exigencia de pruebas, convocadas
por el Estado, que permiten, desde el respeto al principio de igualdad
de oportunidades, acreditar el mérito y la capacidad necesarias para
desempeilar unas funciones de especial responsabilidad en los
ayuntamientos y diputaciones de toda Espaiia.

Sin embargo, con las iniciativas normativas en marcha no se
garantiza por el Estado la cobertura de los puestos reservados a los
profesionales que ejercen estas funciones de control, por lo que su
puede verse seriamente dificultado o debilitado, atn més de lo que 1lo
estd en la actualidad.

Sabedores de la importancia del correcto e independiente ejercicio
de estas funciones, un amplio abanico de grupos en el Senado (Grupo
Parlamentario Popular, Grupo Parlamentario de Entesa Catalana, y Grupo
de Coalicidén Canaria) han presentado enmiendas en este sentido al
Proyecto de Ley del Estatuto Basico del Empleado PGblico, en linea con
la postura undnimemente asumida por la Federacidn Espaifiola de Municipios
y Provincias (FEMP), organismo en el que se asocian los alcaldes vy
concejales del pais, con el fin de garantizar el ejercicio de los
controles internos en las administraciones locales, y conectando asi con
el sentir ciudadano que reclama el fin de los casos de corrupcidén en sus
pueblos y ciudades. (6 DE MARZO DE 2007)

Finalmente el texto aprobado en el Senado recogi6 alguna de las propuestas de Cosital,
principalmente limitando la libre designacién para los municipios de gran poblacion previstos en el
articulo 121 de la Ley 7/1985. Cabe destacar las palabras del Senador Joan Josep Nuet i Pujals
del grupo Entesa Catalana durante la votacion del EBEP en el Senado:

Aparte de esos aspectos positivos, sabe el ministro que algunas de las
reivindicaciones de los <cuerpos de funcionarios del Estado -los
secretarios, los interventores y los tesoreros- son justas. Luego en el
debate de las enmiendas podremos entrar y esperamos que en el tramite
del Senado se pueda garantizar de forma clara la limitacidn a la libre
designacidn por parte de alcaldes, presidentes de diputaciones, cabildos
y consejos insulares de los funcionarios con habilitacidén de caracter
estatal.

Pensamos que hemos 1llegado a un acuerdo satisfactorio, gque puede
tranquilizar de alguna forma el cierto nerviosismo gque en esos
funcionarios habia provocado el documento hasta el momento. Por lo
tanto, creemos que podemos acabar cerrando ese tema de forma importante,
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porque desde nuestro punto de vista hay que reforzar el papel de ese
cuerpo plUblico de funcionarios con habilitacidén de carécter estatal, los
casos de corrupcidn, el pelotazo urbanistico que planea sobre muchos
ayuntamientos espafioles requieren un cuerpo de funcionarios con esas
caracteristicas, mas profesional y més bien dotado y hariamos un flaco
favor, y se lo queremos decir, seflor ministro, si confidramos que el
personal directivo va a solventarnos alguna de las papeletas que deben
solventarnos esos secretarios, interventores y tesoreros en nuestros
ayuntamientos.

Pensamos que en ese camino queda trabajo aGn por hacer y que, sin duda,
la futura ley del Gobierno local nos permitird abrir un nuevo debate
para que la estructura de funcionarios publicos de la Administracién
local quede reforzada, como merecen nuestros ayuntamientos y nuestras
diputaciones.

LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

El Consejo General de Cosital remitié a todos los Grupos Parlamentarios, una serie de enmiendas
a los Apartados 7, 8, 9, y 10 de la Disposicion Adicional segunda del Proyecto de Ley con el fin de
despejar toda duda de quien es el funcionario que debe emitir los informes o formar parte de la
mesa de contratacion, ajustando el texto de forma adecuada a lo dispuesto en la ley 57/2003 de
16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local. En aras de una mayor
transparencia, es conveniente que sea el Secretario, o un funcionario con habilitacién de caracter
estatal, el que evacue los informes o forme parte de la mesa de contratacion, dada la condicién de
mayor imparcialidad y neutralidad que acompafia a estos funcionarios.

El Grupo de Entesa Catalana del Progrés acogid entre sus enmiendas la propuesta remitida por
Cosital, y fueran aprobadas en Comision. El Grupo las defendid el senador durante la votacién en
el Pleno del Senado. Aunque lamentablemente no fueron aprobadas en la votacién final.

Palabras del Senador Joan Josep Nuet: En la Votacién de las Enmiendas a la Ley de Contratos
del Sector Publico. 03102007

Respecto al resto de enmiendas, he de decir que corresponden a diversas
peticiones, contactos y didlogos gque nuestro grupo ha establecido con
entidades importantes. Por ejemplo, el Consejo General de Colegios
Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracidn
Local, COSITAL, la Unidén General de Trabajadores, la UGT, la
Coordinadora Estatal de Comercio Justo, o el Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad, CERMI. Cada una de estas
entidades, de una u otra forma y en uno u otro aspecto, han dado apoyo a
algunas de las enmiendas que mi grupo sigue defendiendo y que, repito,
estan vivas.
En ellas hablamos de limites a la subcontratacidén en la Administracidn
piblica, de ajustar alGn mejor los criterios de contratacidén a parametros
sociales o medioambientales, de ajustar también la definicidn de
comercio justo a los contenidos reales de ese concepto, de la reserva de
contratos plblicos para empresas que ocupan a sectores victimas de la
exclusidén social vy, finalmente, de 1la discriminacidén positiva para
facilitar la contratacidén de discapacitados en aquellas empresas que
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cuentan con discapacitados en sus plantillas. Por lo tanto, también
vamos a defender esas enmiendas.
Finalmente, hacemos un UGltimo requerimiento. Nuestras enmiendas nimeros
61 y 64 fueron aprobadas en comisidén y vamos segulr manteniéndolas
porque pensamos gque son dos enmiendas justas. En su momento vya se
discutieron y no voy a repetir el debate mantenido en este Pleno con
motivo del Estatuto del Empleado Piblico, pero siempre hemos pensado que
reforzar la garantia de transparencia y profesionalidad gque nos dan los
secretarios, tesoreros o interventores en los ayuntamientos es la mejor
manera para garantizar que los contratos plGblicos sean eso: trasparentes
y plenamente garantizados con un cuerpo de funcionarios que ninguno de
nosotros puede poner en duda.
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UDKTE

UNION DE DIRECTIVOS TERRITORIALES UDITE

|. REUNION DEL COMITE EJECUTIVO EN DUBLIN 16 DE ABRIL DE 2007

Bienvenida del Presidente

09.05 Aprobacién del Acta de la anterior reunion (Bruselas, diciembre de 2006)

09.10 Comunicacion de la Presidencia

09.30 Tratamiento y Aprobacion: Balance financiero de enero hasta marzo, 2007

09.45 Tratamiento y Aprobacién: Plan de accion del UDITE 2006 - 2008

10.30 Informe sobre Congreso del Consejo de Europa y de UDITE: " La relacién entre los cargos
electos y los directivos.

11.15 Tratamiento y Aprobacion: POLICY PAPER: Ampliacion del mercado potencial de UDITE
11.40 Tratamiento y Aprobacion: Plan de asuntos y actividades de P.R.[.M.O.

12.05 Intercambio de informacion sobre la eleccidn y los procesos politicos entre funcionarios y
expertos cientificos.

12.30 Tratamiento y Aprobacion: POLICY PAPER: Apoyo Profesional de Desarrollo

12.55 Premio UDITE Performance Improvement Award (Presentado por Nille Skalts, Allied
Consultants Europa)

13.50 Otros asuntos

14.00 Fin de reunidn.

Por la tarde el Alcalde dio una recepcion en el Ayuntamiento a los miembros del Comité Ejecutivo
de Udite, a los Delegados de Primo, y a miembros de la ICCM, Unién de

Miembros del comité Ejecutivo de Udite y del Insternational
Institute of Municipal Clerks (IICM)
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[l. REUNION DEL COMITE EJECUTIVO EN MADRID 7 DE JULIO DE 2007

Bienvenida del Secretario General de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, D.
Gabriel Alvarez Fernandez.

09.35 Aprobacion del Acta de la anterior reunién (Dublin, abril 2007)

09.40 Informe de la Presidencia

10.00 Tratamiento y Aprobacion: Balance financiero: de abril hasta junio, 2007

10.15 Informes de las Comisiones y del Consejo de P.R.1.M.O.

11.15 Nombramiento de UDITE como Experto en el Congreso del Consejo de Europa en materia
de Prestacion de Servicios en las Areas Rurales: Politicas para la cohesion territorial.

12.00 Informe sobre Congreso del Consejo de Europa y de UDITE: La relacion entre los cargos
electos y los directivos.

12.45 Fortalecimiento de las relaciones con la union Iberoamericana de Municipalistas (UIM), la
Red europea para la organizacion de formacion (ENTO) y otras Entidades.

13.45 Otros Asuntos

14.00 Fin de reunién.

Memoria Cosital 2007 24
www.cosital.es



LOSITAL

Administracion Local

Consejo General

lIl. REUNION DEL COMITE EJECUTIVO EN SANTAREM 29 DE SEPTIEMBRE DE 2007

Bienvenida del Presidente

09.05 Aprobacion del Acta de la anterior reunién (Madrid, julio 2007)

09.40 Informe de la Presidencia

10.00 Tratamiento y Aprobacion: Balance financiero: de julio a septiembre, 2007.

10.15 Discusion: ¢ Pueden las Asociaciones Regionales de aquellos paises en los que no hay
asociacion nacional formar parte de UDITE?

11.45 Conferencia de Estrasburgo: " Relacién de los Cargos electos y los directivos, un binomio
basado en un delicado equilibrio.

12.30 Congresos UDITE 2008

13.00 Informacién

13.15 Otros Asuntos

13.30 Fin de la reunién.

Miembros del Comité en Santarem
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SEMINARIO INTERNACIONAL " Igualdad de oportunidades en el Trabajo”

Rio Maior — Portugal , 28 de septiembre de 2007

Co-organizada por :UDITE, Consejo de Europa, Congreso de Regiones, Asociacion de Técnicos
de la Administracion Municipal (ATAM), Ayuntamiento de Rio Maior, Ayuntamiento de Santarem,
Comision en Portuguesa del Afio Europeo de Igualdad de oportunidades en el trabajo.

b
El Presidente de Udite, Adrian Mifsud, el Sr. Alcalde de Rio Maior
y el Decretario de Udite, Paulo Dias Jorge, durente la Apertura del seminario.
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DIPLOMA DE FORMACION Y ACTUALIZACION EN GESTION PRESUPUESTARIA
DE LA CORPORACIONES LOCALES

Madrid, del 17 de enero al 9 de febrero de 2007.

Organiza:

Universidad Autbnoma de Madrid Facultad de Derecho. Instituto de Derecho Local.

Colaboran:

Consejo General

Administracién Local, Editorial Bosh.

de Colegios Oficiales de Secretarios,

informacion y matricula:

Instituto de Derecho Local
Facultad de Derecho
3a planta - despacho 2

teléfonos:

91 497 2535
628 31 5130

correo electrdmico:

Idluam@uarm.es.

¢l curso se impaortird en el seminario 4
ubicado en el 4o piso - Facultad de Derecho
milercoles, jueves y viernes de 16:30 a 20:00 hrs.

entidodes colaboradoras:

| tBosCH,

RS

[ m!!

instituto de derecho local

universidad autonoma de madrid

GESTION PRESUPUESTARIA DE
LAS CORPORACIONES LOCALES
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DIPLOMA DE FORMACION Y ACTUALIZACION EN CONTRATACION LOCAL

Madrid, del 14 de febrero al 9 de marzo.

Organiza:
Universidad Autbnoma de Madrid Facultad de Derecho. Instituto de Derecho Local.

Colaboran:
Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de

Administracion Local, Editorial Bosh.

informacion y matricula:

mmﬁm

Institute de Derecho Local
Facultad de Derecho
3a planta - despacho 2

instituto de derecho local

universidad autdnoma de madrid

teléfonos:

91 497 2535
628 31 5130

el curso se impartird en el seminario 4
ubicado en el 4o piso - Focultad de Derecho
miercoles, jueves y viernes de 16:30 a 20:00 hrs.

entidades colaboradoras:
r k]
4 BOSCH,
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DIPLOMA DE FORMACION Y ACTUALIZACION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO DE

LAS CORPORACIONES LOCALES

Madrid, del 13 marzo al 30 marzo de 2007.

Organiza:

Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho. Instituto de Derecho Local.

Colaboran:
Consejo General

de Colegios Oficiales de Secretarios,

Administracién Local, Editorial Bosh.

Interventores y Tesoreros de

informacion y matricula:

Instituto de Derecho Local
Facultad de Derecho
3a planta - despacho 2

teléfonos:

91 497 2535
628 31 5130

correo electrimico:

Idluam@uarm.es

informacion actualizada:

www.idluam.org

¢l curse se impartird en ¢l aula 9
Facultad de Derecho - UAM
mwartes, miercoles, jueves y viernes
16:30 a 20:00 hrs.

entidades colaboradoras:

' r ol
_BOSCH,

LI

instituto de derecho local

universidad autdnoma de madrid

SISTEMA TRIBUTARIO DE LAS
CORPORACIONES LOCALES
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DIPLOMA DE FORMACION Y ACTUALIZACION DE DERECHO URBANISTICO

Madrid, del 11 de abril al 25 de mayo de 200.

Organiza:

Universidad Auténoma de Madrid Facultad de Derecho. Instituto de Derecho Local.

Colaboran:
Consejo General

de Colegios Oficiales de Secretarios,

Administracién Local, Editorial Bosh.

Interventores y Tesoreros de

informacion ¥ matricula:

Instituto de Derecho Local
Facultad de Derecho
3a planta - despacho 2

teléfonos:

91 497 2535
628 31 5130

corren electromico:

Idlsam@uarm.es

informacdén actualizada:
www.ldluam.org

el curso se impartird en el gula 9
Facultad de Dereche - UAM
miercoles, jueves y viernes
16:30 a 20:00 hrs.

entidades colaboradoras:

/] LBOSCH,

L
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lIl FORO DE FORMACION ECONOMICA Y FINANCIERA COSITAL

Madrid, de abril a noviembre de 2007.

Organizé:
Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local.

Colaboré: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)

Patrociné: El Banco Santander Central Hispano.

SEDE
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Xl JORNADAS TEMAS CONTEMPORANEOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
LOCAL EN ESPANA. NUEVAS PERSPECTIVAS: UN COMPROMISO POR LA
MODERNIZACION

Madrid, 26 a 28 de septiembre de 2007

Organizé:
Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local y la Fundacion Democracia y Gobierno Local.

Colaboré: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), Federacion espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP), y UDITE.
Patrocing: Banco de Crédito Local (BCL) y Fundacion Democracia y Gobierno Local (FDGL).
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JORNADAS SOBRE LA LEY 8/2007 DE SUELO
Madrid, 4 y 5 de octubre de 2007

Organiza:
Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios,

Administracion Local, y Garrigues Abogados.

Colabora:
Instituto Nacional de Administracion Publica, INAP.

4 y 5 de octubre de 2007

JORNADAS
SOBRE LA LEY 8/2007
DE SUELO

Coordinador: Pedro Garcia Capdapdn
Secretario de Administracidn Local
Caiagoria Supsrior. Excedents
Socio de Garigues
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Lugar de celebraciin: INAP
Atecha, 106 = Madrid
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MASTER EN DERECHO AUTONOMICO Y LOCAL URJ

Madrid, Curso 2007-2008

Organiza:
Universidad Rey Juan Carlos

Colabora: Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local
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MASTER EN DERECHO Y ADMINISTRACION LOCAL IDL

Madrid, Curso 2007-2008.

Organiza:
Universidad Auténoma de Madrid. Instituto de Derecho Local.

Colaboran:

Fundacion Democracia y Gobierno Local; Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local; Ayuntamiento de Alcobendas; Direccion
General del Suelo de la Comunidad de Madrid; Editorial Bosch; Ayuntamiento de Madrid.

/ d -"l [UNIVERSIDAD AUTONOMA |
| i siabin |

Inshiute ag asrechs local
Preinscripcion:

Presencial: hasta el 27 de julio de 2007

Por correo electrénico: hasta el 7 de septiembre de 2007

Matricula:

del 10 de septiembre al 5 de octubre de 2007 curso 2007 - 2008

Instituto de Derecho Local

Facultad de Derecho

Despacho 2 - 3° planta

Teléfonos: 914 97 2535 |/ 628 31 51 30

ASTER EN DERECHO Y
ADMINISTRACION LOCAL

titulo propio de la uam

4" edicion

www.idluam.org
idluam@uam.es

PROGRAMA DE POSGRADO DE
LA FACULTAD DE DERECHD

Tel: (+34) 914 97 8133 /| 2549
posgrado.derecho@uam.es
www.uam.es/posgrado.derecho
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0% Servicios Publicos Locales
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Portada correspondiente al nimero extraordinario de 2007
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e SUSCRIPCIONES:

La Revista de Estudios Locales CUNAL contaba con 1.367 suscripciones a 31 de diciembre de
2007, lo que supone una disminucién del 6,69% respecto del afio 2006.

e EDICIONES:

Se han editado 8 nimeros ordinarios y 2 extraordinarios, uno de ellos monogréafico, dedicado a
“Los Servicios Publicos Locales”.

e PUBLICACIONES:

Se han publicado 34 colaboraciones, 9 dictamenes, 27 resefias jurisprudenciales generales, 4
comentarios jurisprudenciales especificos del Tribunal de Cuentas y 2 del Tribunal Supremo, y 9
comentarios bibliograficos especificos.

e UNIVERSIDADES:
Actualmente reciben la revista las siguientes Universidades.

UNIVERSIDAD ARTURO MICHELENA

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL TACHIRA

UNIVERSIDAD DE LA CORUNA

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA

UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

UNIVERSIDAD DE ALICANTE

UNIVERSIDAD DE ALMERIA. FTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE OVIEDO

UNIVERSIDAD DE LAS ISLAS BALEARES

UNIVERSIDAD DE BARCELONA

UNIVERSIDAD POMPEU FABRA

UNIVERSIDAD AUTONOMA

UNIVERSIDAD DE BURGOS

UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA

UNIVERSIDAD DE CADIZ

UNIVERSIDAD DE CADIZ

UNIVERSIDAD DE CANTABRIA

UNIVERSIDAD JAUME |. CIENCIAS HUMANAS Y ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE CORDOBA

UNIVERSIDAD DE GIRONA. CIENCIAS JURIDICO-ECONOMICAS
UNIVERSIDAD DE GRANADA

UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO

UNIVERSIDAD DE HUELVA. FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE JAEN. CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
UNIVERSIDAD DE LA RIOJA

UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS. FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
UNIVERSIDAD DE LEON

UNIVERSIDAD DE LLEIDA.
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UNIVERSIDAD PONTIFICIA DE COMILLAS
HEMEROTECA MUNICIPAL DE MADRID

UNIVERSIDAD DE COMPLUTENSE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA
UCM. FACULTAD DE CIENCIAS DE LA INFORMACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

UNIVERSIDAD EUROPEA DE MADRID. CEES
UNIVERSIDAD DE ALCALA DE HENARES

UNIVERSIDAD CARLOS I

UNIVERSIDAD DE MALAGA

UNIVERSIDAD DE MURCIA

UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA. CIENCIAS HUM. Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE NAVARRA

UNIVERSIDAD DE VIGO

UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

UNIVERSIDAD DE SEVILLA

UNIVERSIDAD DE SEVILLA

UNIVERSIDAD DE ROVIRA | VIRGILI. CIENCIAS JURIDICAS
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

UNIVERSIDAD DE VALENCIA

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

UNIVERSIDAD DE DEUSTO

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
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ASISTENCIA JURIDICA

l.- Durante el afio 2007 el Consejo General ha intervenido en el ambito penal en las
siguientes actuaciones: Se mantiene en fase de instruccion la querella iniciada en 2005
planteada junto con el Colegio Territorial de Zaragoza en el Juzgado de Instruccion de Calatayud
contra un particular por la comisién que se califica como dolosa de once delitos de usurpacion de
funciones publicas en otras tantas Entidades Locales de Aragon en las actué como Secretario, en
concurso real e ideal con otros delitos de aceptacion de nombramiento ilegal, falso testimonio
impropio, e infidelidad en la custodia de documentos, por los que se solicitan las oportunas penas e
indemnizaciones por responsabilidad civil por dafios y perjuicios a la imagen del colectivo tanto de
la provincia de Zaragoza como de toda Espafia.

Il.- Durante el afio 2007 el Consejo General ha intervenido en el ambito contencioso-
administrativo en las siguientes actuaciones:

1.- Se ha obtenido sentencia estimatoria firme condenando a la Diputacion Provincial de
Teruel a convocar las plazas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria de dicha Entidad Local
reservados al mecanismo de provisiéon mediante libre designacion. Se mantiene la realizacion de
las gestiones que se consideren necesarias a peticion de los Colegios Territoriales respectivos en
los casos de falta de convocatoria de estas plazas.

2.- Se ha obtenido Sentencia estimatoria del recurso planteado solicitando la nulidad de la
Orden de 24 de junio de 2003 de la Consejeria de Administraciones Publicas de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, por la que se modifica la Orden de 12 de mayo de 1989,
sobre horarios de trabajo y vacaciones del personal funcionario, en lo que se refiere a la adicién de
un nuevo articulo a esta Orden por el que se regula el permiso sin sueldo para la realizaciéon de
cursos selectivos o periodos de practicas contrario a los intereses del colectivo.

Actualmente se tramita el Recurso de Casacion planteado contra la citada Sentencia por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

3.- Por los servicios juridicos del Consejo mantiene el apoyo a la reclamacién de los
funcionarios en practicas pertenecientes al colectivo que han prestado servicio anteriormente para
la Administraciéon Local para que les sean abonadas por el INAP en dicho periodo las retribuciones
que venian percibiendo. Se encuentran en tramitacion dos recursos contencioso-administrativos
respecto de las promociones de Secretaria e Intervencién-Tesoreria de Entrada de la Oferta de
Empleo de los afios 2004 y 2005. Se va a plantear en idénticos términos respecto de la
promociones respecto de la Oferta de Empleo del afio 2006.

4.- ContinGla en tramitaciébn el recurso contencioso-administrativo planteado por
determinados funcionarios que han superado las pruebas para el acceso tanto a la Subescala de
Secretaria de Entrada como a la de Secretaria-Intervencion convocadas en la Oferta de Empleo
del afio 2005, y que se han visto privados de la posibilidad de cursar el periodo en practicas en una
de las dos Subescalas por haber coincidido ambos en el tiempo. Se va a plantear en idénticos
términos respecto de la promociones respecto de la Oferta de Empleo del afio 2006.

5.- Se mantienen en tramitacion el Recurso contencioso-administrativo contra Resolucion
de fecha que mediante Resolucion de 19 de diciembre de 2005 del Ministerio de Administraciones
Publicas por la que se rectifico y amplié la Resolucién de 31 de octubre de dicho afio, por la que se
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convoco el Concurso Unitario de 2005, por incluir la exigencia del nivel superior de conocimiento
de la lengua valenciana para el acceso a determinados puestos de trabajo reservados al colectivo
en las provincias de Valencia y Alicante, asi como el contencioso-administrativo contra los
Estatutos del Consorcio Municipal de Aguas de Huelva, a peticion del Colegio Territorial, por no
reservar a integrante del colectivo las plazas de Secretaria, Intervenciéon y Tesoreria de dicha
Entidad Local.

lll.- Por ultimo, el Consejo ha mantenido durante el afio 2007 su apoyo Yy
asesoramiento a aquellos integrantes del colectivo suscritos a la Revista de Estudios
Locales: que han sido objeto bien de un Procedimiento de Reintegro por Alcance, bien de
actuaciones previas a dicho procedimiento ante la correspondiente Seccién de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas, ademas de en aquellos casos cuya resolucion favorable al habilitado estatal
tenga interés general para toda la Escala.

OTROS SERVICIOS

*ACUNSA Y MUSAAT: A 31.12.2007 el Consejo General es tomador de dos pdlizas de
seguro. Una de asistencia sanitaria sostenida con la Clinica Universitaria de Navarra ACUNSA
que cuenta con 57 beneficiarios y otra de responsabilidad civil profesional sostenida con la
Mutua de Seguros a Prima Fija MUSAAT que cuenta con 370 beneficiarios.

*SANITAS Y ALLIANZ: Se mantienen con las entidades citas los acuerdos con Sanitas
(asistencia sanitaria) y Allianz (responsabilidad civil) para la suscripcién de sus seguros en
condiciones ventajosas para el colectivo.

*Plan de Pensiones Cunal: a 31/12/2007.El valor de participacion 1.178.000 €. El patrimonio
del plan 1.843.000 €. El patrimonio del fondo es 5.878.000 €. Evolucion de la rentabilidad
desde el afio 2003. (1,62%, 3,97%, 7,32%, 3,41% y 1,99%). En el afio 2007 se han dado de
baja cuatro participes.

2.254.467,91
1.970.141,17
1.843.768,93

2.500.000+ 2101998,24
1994467,55

2.000.000+

1.500.000+

1.000.000+

500.000+

2003 2004 2005 2006 2007

Evolucion de Patrimonio
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e Acuerdo de colaboraciéon entre la Fundacion para la “formacion e investigacion en
auditoria del sector publico” (FIASEP) y el Consejo de Colegio de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local (COSITAL). COSITAL y FIASEP
suscribieron el Acuerdo para el mejor cumplimiento de sus respectivos fines, en relacion a
la utilizacion de la auditoria como técnica y procedimiento de control de la gestion
econdmico- financiera de los entes publicos.

| T —
El Presidente de Cosital, eulalio Avila,
y D. Alejandro Martinez, Presidente de FIASEP,
durante la Firma del Convenio.
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ASAMBLEA DEL CONSEJO GENERAL 2007
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ASAMBLEA ORDINARIA DE 17 DE FEBRERO DE 2007.

Acudieron en representacion de sus respectivos Colegios Territoriales:

Los miembros de la Junta de Gobierno siguientes: El Presidente, D. Eulalio Avila Cano,
Representante del Colegio Territorial de Guadalajara. Actia como Secretario el Vicesecretario,
Don José Antonio Duque Diaz, Representante del Colegio Territorial de Santa Cruz de Tenerife.
Los Vicepresidentes Primero, Segundo y Tercero: Don Luis Royuela Perea, Presidente del
Colegio Territorial de Valladolid; Don Juan Ignacio Soto Valle, Presidente del Colegio Territorial de
Barcelona y Dofia Nieves Garcés Urdiain, Presidenta del Colegio Territorial de Zaragoza. El
Tesorero, Don José Manuel Farfan Pérez, Presidente del Colegio Territorial de Sevilla. La
Viceinterventora, Dofia Maria José Monz6on Mayo, Representante del Colegio Territorial de
Madrid. Y los Vocales: Don Joan Anton Font Monclis, Presidente del Colegio Territorial de
Tarragona, Don Salvador Cerrada Ortega, Representante del Colegio Territorial de Avila; Don
Isaac Antonio Rodriguez Granja, Presidente del Colegio Territorial de Lebn, que actda asimismo
en nombre de Don Fernando Ordéfiez Picon, Representante de dicho Colegio Territorial; Don
Emilio Olmos Gimeno, Presidente del Colegio Territorial de Valencia y Don Francisco Javier
Pindado Minguela, Presidente del Colegio Territorial de Burgos.

Asistieron los siguientes Presidentes y Representantes de Colegios Territoriales:

Don Juan Bautista Suarez Ramos, Presidente del Colegio Territorial de A Corufia.

Dofia Ana Isasi Salazar, Presidente del Colegio Territorial de Alava.

Don Pablo Soto Mirones, Presidente del Colegio Territorial de Cantabria.

Don Mariano Martinez Cano, en nombre de Don Alberto Moliner Blay, Presidente del Colegio
Territorial de Castelldn.

Don José Ignacio Martinez Garcia, Presidente del Colegio Territorial de Granada.

Dofa Belén Vecino Villar, Presidente del Colegio Territorial de Las Palmas.

Don César Fernandez Lépez, Presidente del Colegio Territorial de Madrid.

Don David Re Soriano, Presidente del Colegio Territorial de Murcia.

Don José Maria Bafios Campo, Presidente del Colegio Territorial de Ourense.

Don Antonio Postigo Cerezo, Presidente del Colegio Territorial de Segovia.

Don Humberto Estébanez Martin, Presidente del Colegio Territorial de Vizcaya.

Dofia Carmen Fernandez Leén, Presidente del Colegio Territorial de Zamora.

Dofia Maria Jesus Calvo Cabezén, Representante del Colegio Territorial de Alava.

Dofia Carmen Alonso Higuera, Representante del Colegio Territorial de Barcelona.

Don Mariano Martinez Cano, en nombre de Dofa lluminada Blay Fornas, Representante del
Colegio Territorial de Castellon.

Dofia Maria de los Angeles Horcajada Torrijos, Representante del Colegio Territorial de Ciudad
Real.

Don Jaime José Alvarez de Toledo Jaén, Representante del Colegio Territorial de Cuenca.

Don Luis Montalvo Lobo, Representante del Colegio Territorial de Las Palmas.

Don José Juan Tomas Bayona, Representante del Colegio Territorial de Murcia.

Don José Manuel Castro Bernabé, Representante del Colegio Territorial de Segovia.

Don Saturnino de Gregorio Alcalde, Representante del Colegio Territorial de Soria

Don Xavier Cabanes Garcia, Representante del Colegio Territorial de Tarragona.

Don Juan Meca Roman, Representante del Colegio Territorial de Santa Cruz de Tenerife.

Don Juan Francisco Bravo Collantes, Representante del Colegio Territorial de Toledo.

Don Ricardo Peinado Gonzalez, Representante del Colegio Territorial de Valencia.

Don Francisco Ginés Ortiz Barriuso, Representante del Colegio Territorial de Valladolid.

Don Ifigo Alegria Iturri, Representante del Colegio Territorial de Vizcaya. Y
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Don Jesus Lacuey Solans, Representante del Colegio Territorial de Zaragoza.

Acuerdos adoptados en la sesién.

Se aprueba por unanimidad de los asistentes el Acta de la sesion ordinaria celebrada por la
Asamblea del Consejo General con fecha 27 de mayo de 2006.

Se aprueba por unanimidad las Memorias de Gestion y de Situaciéon Econdémica del Consejo
General suscritas por su secretaria e intervencion a 31.12.2006.

Ratificacion por unanimidad las enmiendas aprobadas por la Junta de Gobierno a la
Disposicién Adicional Segunda del texto del proyecto del Estatuto Basico del Empleado
Pudblico, y que han sido remitidas a los Grupos politicos.

Respecto al Anteproyecto de Ley Basica de Régimen Local, por unanimidad se acuerda
remitir al MAP observaciones en el sentido de pedir que continle siendo en esta norma en la
gue se regule tanto al colectivo como al resto de la funcién publica local, asi como solicitar la
modificacidn de su articulado actual y permitir que los funcionarios de nuestra Escala puedan
ejercer funciones directivas de caracter gerencial si lo acuerda la Entidad Local en virtud del
principio de autoorganizacion..

Aprobacién por unanimidad de las bases del Plan de Actuacion colegial 2006-2010, cuyo
contenido es el siguiente:

- Continuar y profundizar con el Plan de Actuacién colegial 2002-2006, actualizando sus
postulados a los objetivos de modernizacién, descentralizacién y nueva organizacion
colegial, renovando sus compromisos por la nueva proyeccion profesional en el periodo
que iniciamos.

- Elaboracién de un Plan Director de la profesion en Espafa, partiendo de la base los
Acuerdos adoptados en la Asamblea de Salamanca 2005 y el Plan Director aprobado por
la Asamblea de Colegios de SITAL de Catalufia.

- Profundizar y poner en practica el Cadigo Etico profesional, aprobado en la Asamblea
General de Salamanca 2005.

- Elaborar un plan de implantacion colegial, potenciando los colegios provinciales y los
consejos autonémicos.

- Revisar y renovar el Reglamento de régimen interno del Consejo General, con el
compromiso de descentralizar la organizacion colegial.

- Una organizacién colegial acorde con la actual y proxima estructura territorial de Espafia
gue, sin perjuicio del apoyo y potenciacion de los colegios provinciales, supere la actual
estructura colegial provincial y potencie la constitucion de consejos autonémicos. El
Consejo General de Colegios de Espafa, debera organizarse de forma que se garantice
la representacion de los consejos autonémicos y una mayor proporcionalidad
representativa en la organizacion colegial.

- Mantener y avanzar en la actual buena relacién de dialogo con el MAP y conservar y
profundizar el las relaciones con los grupos parlamentarios y partidos politicos.
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- Avanzar y profundizar en las relaciones con las respectivas consejerias de los gobiernos
autondmicos, a través de los Consejos Autonémicos de Colegios y Colegios de
Comunidades Autonomas Uniprovinciales.

- Continuar y profundizar en las buenas relaciones con la FEMP y el resto de
Federaciones Regionales y Autonémicas de municipios y otras organizaciones
municipalistas.

- Profundizar en las relaciones con las organizaciones sindicales representativas de los
empleados publicos y en particular de los funcionarios de las administraciones locales.

Respaldar por unanimidad la constitucibn de un grupo de trabajo de interlocutores
autondmicos en el marco del proceso de descentralizacion del Consejo General.

Expresar la protesta de este Consejo General por no haber sido consultado en el
procedimiento de elaboracion de la Orden APU/244/2007, de 29 de enero, por la que se
convoca proceso selectivo para ingreso, por el sistema general de acceso libre, en la
Subescala de Secretaria-Intervencion, mediante el sistema de concurso-oposicién, en el
marco del proceso de consolidacion de empleo interino, sin que se haya podido efectuar
alegacion u observacion alguna al mismo, manifestando el desacuerdo sobre como se ha
disefiado el citado proceso, que es manifiestamente mejorable.

Exigir la inmediata convocatoria del segundo proceso de integraciéon de los Secretarios-
Interventores en el grupo A, para asi poner fin a la injusta marginacion de dos promociones de
esta Subescala que no tuvieron oportunidad de presentarse en el primer proceso

Exigir la inmediata publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la Orden del nombramiento
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
pertenecientes a la XI promocion de Secretaria-Intervencion para poner fin a la injusta e
injustificada situacién que padecen estos funcionarios, que llevan dos meses a la espera del
citado nombramiento sin el cual no pueden acceder a sus puestos de trabajo.

Que por las autoridades autonémicas o estatales que proceda se arbitren
sistemas para adjudicar puestos por la propia Administracion a los funcionarios que terminen
los procesos selectivos y evitar el peregrinaje de los mismos, municipio por municipio, sin que
en muchos casos se obtenga resultado.

ASAMBLEA ORDINARIA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2007.

Asistentes: Acudieron en representacion de sus respectivos Colegios Territoriales:

Los miembros de la Junta de Gobierno siguientes: Preside Don Eulalio Avila Cano, Presidente del
Consejo General de los Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local y Representante del Colegio Territorial de Guadalajara. Actla como
Secretario, Don Gregorio Rios Codon, Presidente del Colegio Territorial de Zamora, quien a su
vez actla en representacion de Dofia Carmen Fernandez Ledn, Presidenta de dicho Colegio
Territorial.

Asistieron los miembros de la Junta de Gobierno siguientes: los Vicepresidentes Primero y
Segundo: Don Luis Royuela Perea, Presidente del Colegio Territorial de Valladolid y Don Juan
Ignacio Soto Valle, Presidente del Colegio Territorial de Barcelona. El Interventor, Don José
Miguel Braojos Corral, Representante del Colegio Territorial de Cadiz. El Tesorero, Don José

Memoria Cosital 2007 53
www.cosital.es



COSITAL

de Administracion Local
Consejo General

Manuel Farfan Pérez, Presidente del Colegio Territorial de Sevilla.. Y los Vocales: Don Ramoén
Aldoma Grafié, Presidente del Colegio Territorial de Lleida. Dofla Ana Isasi Salazar, Presidente
del Colegio Territorial de Alava. Don Francisco Moran Palomar, Representante del Colegio
Territorial de Albacete. Don Antonio Diaz Arroyo, Representante del Colegio Territorial de Ciudad
Real. Don Emilio Olmos Gimeno, Presidente del Colegio Territorial de Valencia.

Asistieron los siguientes Presidentes y Representantes de Colegios Territoriales:

Don Jaime José Alvarez de Toledo Jaén, Representante del Colegio Territorial de Cuenca.
Don Juan Damian Aragon Sanchez, Representante del Colegio Territorial de Sevilla.

Don Juan Antonio Aybar Redondo, Presidente del Colegio Territorial de Malaga.

Don José Maria Bafios Campo, Presidente del Colegio Territorial de Orense.

Dofia Ana Reyes Alamo, en representacion de Dofia Carmen Barco Diaz, Presidente del Colegio
Territorial de Cuenca.

Don Juan Francisco Bravo Collantes, Representante del Colegio Territorial de Toledo.

Don Xavier Cabanes i Garcia, Representante del Colegio Territorial de Tarragona.

Dofia M2 Jesus Calvo Cabezon, Representante del Colegio Territorial de Alava.

Don Saturnino De Gregorio Alcalde, Representante del Colegio Territorial de Soria.

Don Francisco Javier De Miguel Astorga, Representante del Colegio Territorial de Castellon.
Don Humberto Estébanez Martin, Presidente del Colegio Territorial de Vizcaya.

Don Hermenegildo Felipe Fanjul Vifia, Representante del Colegio Territorial de Asturias.
Dofia Marta Felip Torres, Presidente del Colegio Territorial de Girona.

Don César Fernandez Lépez, Presidente del Colegio Territorial de Madrid.

Dofia Talia Gallego Aparicio, Presidente del Colegio Territorial de Guadalajara.

Don Santiago Gomez Ferrandiz, Presidente del Colegio Territorial de Tenerife.

Don Fernando Gomez Garrido, Presidente del Colegio Territorial de Almeria.

Don Francisco Guardiola Blanquer, Presidente del Colegio Territorial de Alicante.

Dofia Maria de los Angeles Horcajada Torrijos, Presidente del Colegio Territorial de Ciudad Real.
Don Pedro Antonio Martin Pérez, Representante del Colegio Territorial de Jaén.

Don Jesus Olivares Lépez, Representante del Colegio Territorial de Granada.

Don José Ignacio Martinez Garcia, Presidente del Colegio Territorial de Granada.

Don Francisco Javier Moreno Pascual, Representante del Colegio Territorial de Salamanca.
Don Ginés Ortiz Barriuso, Representante del Colegio Territorial de Valladolid.

Don José Maria Pastor Garcia, Presidente del Colegio Territorial de Salamanca.

Don Ricardo Peinado Gonzéalez, Representante del Colegio Territorial de Valencia.

Don Ricardo Jiménez Esparcia en representacion de Don Rafael Pérez de Lema y Gdmez,
Presidente del Colegio Territorial de Albacete.

Don David Re Soriano, Presidente del Colegio Territorial de Murcia.

Don Emilio Rodriguez Valls, Representante del Colegio Territorial de Segovia.

Dofia Vicenta Soler Lépez, Representante del Colegio Territorial de Alicante.

Don José Juan Tomas Bayona, Representante del Colegio Territorial de Murcia.

Don Juan Manuel Uceda Humanes, Presidente del Colegio Territorial de Toledo.

Acuerdos adoptados en la sesion.

Aprobacion del Acta de la Asamblea anterior celebrada en Bilbao con fecha 17 de febrero de
2007.

Instar del Ministerio de Administraciones Publicas a la inmediata convocatoria de la Oferta de
Empleo Publico 2007 correspondiente a los funcionarios de la Escala de Administracion Local con
habilitacién de caracter estatal, coordinandose con las con las Comunidades Auténomas a tal fin.
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Instar al Ministerio de Administraciones Publicas a que proceda a la inmediata convocatoria del
segundo proceso de Integracion en el Grupo A de los funcionarios pertenecientes a la Subescala
de Secretaria-Intervencion de la Escala de Funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caricter estatal, realizando cuantas actuaciones sean necesarias, incluso en via judicial, si
dicha convocatoria no se efectuara.

Aprobacion del documento de Objetivos minimos en el desarrollo para la Escala de la Ley 7/2007
de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyo contenido es el siguiente:

I. ACCESO
Acceso por Oposicion libre a la Subescala de Secretaria-Intervencion.

Acceso por promocion interna, junto a acceso mediante oposicion libre en la Categoria de
Entrada de las Subescalas de Secretaria e Intervencion-Tesoreria, con reserva de plazas al
50% para cada caso.

Acceso por promocion interna para la Categoria Superior de las Subescalas de Secretaria e
Intervencion-Tesoreria.

La existencia de al menos: un ejercicio oral, un ejercicio practico y un tema de redaccion, en
todas las pruebas de oposicion libre. Igualmente deben de establecerse unas pruebas o
concursos homogéneos para la promocién interna. La disparidad en este caso podria
ocasionar efectos muy negativos.

Para la subescala de Intervencion-Tesoreria, Categoria de Entrada, se deberia indicar como
temario para el ejercicio practico: Contabilidad: Contabilidad financiera superior y de
sociedades. Contabilidad analitica de explotacién. Contabilidad publica local. Matematica
Financiera: Capitalizacion y descuento, simples y compuestos. Rentas constantes, variables y
fraccionadas. Préstamos y empréstitos.

Curso selectivo que incluya periodo de practicas para las Subescala de Secretaria-
Intervencion y para la categoria de entrada de las Subescalas de Secretaria y de
Intervencion-Tesoreria. La duracion del curso, que deberia ser de caracter eminentemente
practico, sin reincidir en exceso en la teoria, ya superada en la prueba de oposicion,
entendemos que no deberia ser inferior a seis meses.

Respecto del curso selectivo se debe prestar atencién especial a la fase de practicas en las
Entidades Locales correspondientes que las Comunidades Auténomas deberian incluir dentro
del programa de los cursos selectivos la configuracién de un sistema de tutorias para hacer
eficaz estas préacticas.

Necesidad de coordinar publicaciones de Ofertas a través del BOE para facilitar el
conocimiento general y su control.

Il. FUNCIONES.

Que se mantengan las recogidas en el RD 1174/87 y no se minoren, aunque si se podrian

incluso ampliar. Habria que intentar hacer figurar el articulo 1 del RD 1174/1987 en la Ley del
Estado que desarrolle el EBEP.
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lll. PUESTOS DE TRABAJO. PROVISION

Solicitar del Estado y de las Comunidades autbnomas que se establezcan unas normas y
pautas de coordinacién de los procedimientos de provision de puestos: Coordinacion las
fechas de las Convocatorias de cada Comunidad Auténoma con publicaciones conjuntas en
el BOE; coordinacioén de las resoluciones entre Comunidades Auténomas.

Distribucién de Baremos: Que el baremo autonémico y el local se mantengan dentro de un
porcentaje razonable, y que el del Estado no sea inferior al 50%.

Nombramientos Provisionales: Que se mantenga el orden de prelacion actual de
nombramientos.

Contenido de los registros autondmicos: Que sea igual para todos o que sea homologable.
Hay que tener en cuenta que el Estado ha facilitado un programa informatico a las CCAA.

Necesidad de publicitar las convocatorias de las plazas reservadas al mecanismo de
provisién mediante libre designacion en el BOE.

Que por el Estado se apruebe un borrador de anteproyecto de ley con el fin de establecer los
criterios basicos de la DA 22 punto 3 del EBEP: La creacion, clasificacion y supresion de
puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal corresponde
a cada Comunidad Auténoma, de acuerdo con los criterios basicos que se establezcan por

ley.
IV. REGIMEN DISCIPLINARIO

Régimen Disciplinario: Que en la regulacion por la Comunidad Autdbnoma, recaiga la
resolucion del expediente en la maxima autoridad posible.

V. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Situaciones Administrativas: Necesidad de una regulacién homogénea respecto a Situaciones
Administrativas, y especialmente en la situacion de Expectativa de Nombramiento
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A Fecha 31 de diciembre su compaosicion es la siguiente:

lcargo Apellidos [Nombre
Presidente Avila Cano |Eulalio
\Vicepresidente | Royuela Perea Luis
\Vicepresidente Il Soto Valle Juan Ignacio
Vicepresidenta lll Garcés Urdiain Nieves
Secretario [Rios Codén Gregorio
Interventor [Braojos Corral José Miguel
Tesorero |Farfan Pérez José Manuel
Vicesecretario [Olmos Gimeno Emilio
Viceinterventora [Monzén Mayo M2 José
Vicetesorera Claros Peinado [Rocio

Vocal Aldoma Grafé Ramén
\Vocal Cerrada Ortega Salvador
Vocal [Diaz Arroyo Antonio
Vocal [Font Monclis Joan Anton
Vocal [Moran Palomar Francisco
Vocal [Isasi Salazar Ana

Vocal [Pardellas Rivera José Manuel
\Vocal |[Pindado Minguela Francisco J.
\Vocal Rodriguez Granja Isaac Antonio
\Vocal Sicre Vidal José Ramon
\Vocal \Valera Diaz Fernando

Durante el afio 2007 se ha producido la baja de Don José Antonio Duque Diaz, Representante
del Colegio Territorial de Santa Cruz de Tenerife, y el alta de Dofia Ana Isasi Salazar, residente
del Colegio Territorial de Alava.

La Junta de Gobierno del Consejo General de Colegios Oficiales ha celebrado seis sesiones a lo

largo del afio 2007, los dias que se indican a continuacién, con mencién de los acuerdos y
asuntos tratados mas importantes.

SESION DE 3 DE FEBRERO DE 2007

Acuerdos mas importantes adoptados en la sesidn.

Aprobacién del acta de la anterior sesién celebrada con fecha 2 de diciembre de 2006.
Aprobar el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Consejo General para el ejercicio 2007.
Requerir a los Colegios Territoriales morosos el pago de la deuda y en su caso los datos precisos

para su liquidacién. Tratar este asunto en la Asamblea que tendr& lugar en Bilbao el dia 17 de
febrero y dentro del punto de gestién econémica 2006.
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La constitucién de los cuatro ambitos de actuaciéon definidos en la Junta de Gobierno de 2 de
diciembre de 2006, con los siguientes integrantes:

AMBITO DE ORGANIZACION E IMPLANTACION TERRITORIAL. Presidente: Luis Royuela
Perea. Miembros: Emilio OLMQS GIMEN’O, Francisco Javier PINDADO' MINGUELA, Francisco
MORAN PALOMAR, Gregorio RIOS CODON, Joan Anton FONT MONCLUS. Objetivos:

Reforzar la implantacion territorial de la organizacion colegial. Dinamizar su accion.
Elaboracion de un Plan de Implantacion Territorial. Potenciar la constitucion, desarrollo y
funcionamiento de Consejos Autonomicos y Colegios territoriales.

Direccién y coordinacion de la Reforma del Reglamento de Régimen Interior y, en su caso, de
los Estatutos Colegiales. Adecuacion representativa para los Consejos autondmicos.
Direccién de los recursos humanos, tecnoldgicos y organizativos del Consejo.

Direccién y coordinacién de la elaboracién de una nueva base de datos de los miembros del
colectivo.

Direccidn y organizacion de los contenidos y disefio de la web colegial.

AMBITO DE PROYECCION PROFESIONAL. Presidente: Juan Ignacio Soto Valle. Miembros:
Fernando VALERA DIAZ, Francisco Javier PINDADO MINGUELA, Gregorio RIOS CODON, José
Manuel FARFAN PEREZ, Maria del Rocio CLAROS PEINADO, Ramén ALDOMA GRANO.
Objetivos:

Proyeccion profesional del colectivo y difusién institucional de sus cometidos y actividades.
Imagen Corporativa.

Direccién de la Revista de Estudios Locales, bajo las directrices del Consejo de Redaccion
integrado por la Comisién Permanente.

Coordinacion de las actividades de organizacién de Congresos, Conferencias y Asambleas.
Direccidn y organizacion de las actividades formativas del Consejo.

Direccién y organizacién de una red de expertos para mejorar la proyeccién de la accién del
Consejo.

Colabora con la Presidencia y la Secretaria General en las relaciones institucionales con la
Administracion y medios de comunicacion.

AMBITO DE DESARROLLO PROFESIONAL Y SEGUIMIENTO NORMATIVO. Presidente: Nieves
Garcés Urdiain. Miembros: Antonio DIAZ ARROYO, José Antonio DUQUE DIAZ, José Manuel
PARDELLAS RIBERA, José Ramén SICRE VIDAL, Juan Ignacio SOTO VALLE, Salvador
CERRADA ORTEGA. Objetivos:

Elaboraciéon de propuestas sobre iniciativas legislativas o de tipo normativo a nivel estatal,
autonémico y local que afecten de manera directa o indirecta al colectivo o a las Entidades
Locales.

Seguimiento de las ofertas de empleo, seleccién y provision de puestos de SITAL.

Iniciativas dirigidas a las autoridades competentes para la mejora en la regulacion profesional
de los SITAL.

Direccién y coordinacion para la resolucion de conflictos que afecten a miembros del
colectivo. Creacién de un érgano de mediacion.

Direccién y coordinacién de las acciones de colaboracion especifica con los sindicatos y
asociaciones profesionales.

Direccion y coordinacion de actividades de implantacion y difusion del Céodigo Etico.
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AMBITO DE ECONOMIA Y SERVICIOS COLEGIALES. Presidente: José Miguel Braojos Corral.
Miembros Isaac A. RODRIGUEZ GRANJA, José Ramoén SICRE VIDAL, Ramén ALDOMA
GRANO. Obijetivos:

Financiacién del Consejo General, mejora de los medios econdmico-financieros de la
organizacion colegial y desarrollo de los servicios colegiales.

Direccién y coordinacién de las propuestas de caracter economico relativas a las
iniciativas del Consejo General.

Direccion y coordinacion del Plan de Pensiones CUNAL y Afianzamiento  colectivo.
Seguimiento y extension de la poliza de Responsabilidad Civil con MUSAAT

Elaboracion de los presupuestos y cuentas del Consejo General. Direccién y organizacion
de acciones dirigidas al establecimiento de nuevas de vias de financiacion de actividades
del Consejo y Plan de Inversiones

Defender la siguiente estrategia en las actuaciones que se lleven a cabo en relacién con el
Proyecto de Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

a) Que desaparezca la Disposicién Adicional 22 y su regulacion en la Ley de Gobierno y
Administracién Local y subsidiariamente mantener las alegaciones ya formuladas en
el Congreso de los Diputados.

b) Afadir un péarrafo a la Disposicion Final 42 en el parrafo 2° que diga “entrara en vigor
cuando lo hagan las leyes autonémicas de desarrollo”. Con ello, se evitarian
situaciones de vacio normativo a las que estariamos abocados en caso contrario.

Felicitar al Consell de Colegis de Catalufia por su papel en la declaracion emanada del Consejo
de la Gobernacién de la Generalitat en relacion con la regulacion que hace el Proyecto de Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico; y también al Colegio de A Corufia que ha influido en la
declaracion del Bloque Nacionalista Galego, en el sentido de la Libre Designacion, y la objetividad
e independencia de los funcionarios, directamente conectadas con la corrupcién, ambas
favorables a los intereses profesionales del colectivo.

Proponer a la Asamblea que se acuerde que la funcién publica local y los Funcionarios de nuestra
Escala sean regulados en la futura Ley del Gobierno y de la Administracién Local, y que se
suprima del articulo 58.2 del actual Anteproyecto de Ley del Gobierno y de la Administracion local
la expresioén: “medianos y pequefios”.

Estudiar el texto del Proyecto de la Ley de Contratos del Sector Publico con el fin de enviar
enmiendas a los distintos grupos politicos, ya que debe despejarse toda duda de quien es el
funcionario que debe emitir los informes o formar parte de la mesa de contratacién, ajustando el
texto de forma adecuada a lo dispuesto en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para
la Modernizacién del Gobierno Local. En aras de una mayor transparencia, es conveniente que
sea el Secretario, o un funcionario con habilitacion de caracter estatal, el que evacue los informes
o forme parte de la mesa de contratacion, dada la condicion de mayor imparcialidad y neutralidad
que acomparia a estos funcionarios.

Eleccién de la ciudad de Valencia como sede de la proxima Asamblea del colectivo.

Remitir nota al Director del INAP, exigiendo mayor presencia de funcionarios del colectivo en los
Tribunales de seleccion.
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Creacion de un Comité de Expertos que ayude a definir el Plan de Acciones formativas del
Consejo General, que estar4 compuesto inicialmente por: Presidente: Eulalio Avila. Director: Juan
Ignacio Soto. Product manager: Federico Castillo. Coordinador: José Manuel Farfan. Equipo
(Provisional): Ana Echeandia, Angela Acin, Carmen Alonso, Emiliano Sanz, Felipe Fanjul,
Fernando, Fernandez Figueroa, Hilario Llavador, J. Carlos Etxezarreta, Jesus Colas, Maria José
Monzén, Petra Saiz, Valentin Merino y Venancio Gutiérrez. Todos ellos del colectivo.

SESION DE 17 DE MARZO DE 2007

Acuerdos mas importantes adoptados en la sesién.

Aprobacién del acta de la anterior sesién celebrada con fecha 3 de febrero de 2007.

La publicacién del comunicado de prensa del Consejo General en el diario El Pais el domingo 18
de marzo de 2007.

Llevar a cabo las siguientes actuaciones para tratar de mejorar la regulacién que de los
funcionarios SITAL hace el Proyecto de Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

a) Rueda de prensa con FEDECA el lunes dia 19 de marzo de 2007 y propiciar ruedas
de prensa a nivel territorial.

b) Reuniones con senadores.

c) Acercamiento a intelectuales, universidades y periodistas.

d) Remision masiva de carta tipo al Presidente del Gobierno.

e) Mantener nuestra presencia en los medios de comunicacion.

Poner en marcha la ayuda a los Colegios Territoriales para que se constituyan los Consejos
Autonémicos, la puesta en marcha de los Colegios Territoriales que tengan un funcionamiento
deficiente y la modificacion del Reglamento de Régimen Interior.

Desestimar la mocién presentada por Don José Manuel Pardillas Rivera, y, en consecuencia, no
impugnar desde el Consejo General la ORDEN APU/244/2007, de 29 de enero, por la que se
convoco proceso selectivo para el ingreso, por el sistema general de acceso libre, en la Subescala
de Secretaria-Intervencién, mediante el sistema de concurso-oposicién, en el marco del proceso
de consolidacién de empleo interino.

SESION DE 19 DE MAYO DE 2007

Acuerdos mas importantes adoptados en la sesion.
Aprobacién del acta de la anterior sesién celebrada con fecha 17 de marzo de 2007.

La adhesion del Consejo junto a otras Asociaciones representativas a la iniciativa de una Mesa
por la Etica y la Transparencia en las Administraciones Publicas.

A la Presidencia del Consejo para iniciar gestiones de cara a una futura integracién de nuestra

organizacion en FEDECA.

Aceptar la propuesta efectuada por el Banco de Crédito Local, consistente en la venta a cualquier
sociedad del grupo BBVA de las participaciones de la mercantil FORO LOCAL, S.L de las que el
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Consejo General es propietario, condicionada a la inmediata y posterior disoluciéon tras los
tramites necesarios de dicha mercantil, al precio correspondiente al valor tedrico contable de tales
participaciones a fecha 31 de marzo de 2007 y que asciende a mil setecientos noventa y un euros
con noventa y ocho céntimos (1.791,98 €), apoderando al Presidente del Consejo formalizar
dicha venta otorgando los documentos que sean necesarios.

Designar a Fernando Chicano Javega, Interventor el Ayuntamiento de Tarragona, para que
represente al Consejo General en Consejo Superior de Actividades de la Fundacion para la
Formacion e Investigacion en auditoria del sector publico (FIASEP)

Reconocer la meritoria labor realizada por los Colegios Territoriales de Tarragona y de Barcelona
por el impulso que dieron a la Unién de Directivos Territoriales de Europa (UDITE), y por la
representacion que ostentaron del Consejo General, y por delegacion del mismo, en el seno de
dicha Organizacién.

SESION DE 5 DE JULIO DE 2007

Acuerdos mas importantes adoptados en la sesion.
Aprobacion del acta de la anterior sesion celebrada con fecha 19 de mayo de 2007.

Continuar con cuantas actuaciones sean necesarias con el fin de que por los 6rganos
competentes del Ministerio de Administraciones Publicas se ejecute la Oferta de Empleo de 2007,
y se convoque a la mayor brevedad posible el Segundo Proceso de Integracién de Secretarios-
Interventores en el Grupo A.

Continuar llevando a cabo desde el Consejo General cuantas actuaciones sean precisas tanto en
via administrativa como incluso en via jurisdiccional, interponiendo los oportunos recursos
contenciosos-administrativos, para lograr la convocatoria de las plazas de Diputacién Provincial
de Teruel a convocar las plazas de Secretaria, Intervencion y Tesoreria de la Diputacion
Provincial de Teruel y de la Tesoreria del Ayuntamiento de Zaragoza, reservados al mecanismo
de provision mediante libre designacion.

SESION DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2007

Acuerdos mas importantes adoptados en la sesion.
Aprobacién del acta de la anterior sesién celebrada con fecha 5 de julio de 2007.

Se reiteran los acuerdos urgiendo al Ministerio de Administraciones Publicas a que convoque de
forma inmediata la Oferta de Empleo de 2007, con el objetivo de que no se pierdan las plazas en
ellas previstas para nuestra Escala y en evitacion de perjuicios para gran cantidad de opositores
gue estan preparando las pruebas, asi como que se convoque el Segundo Proceso de Integracion
de Secretarios-Interventores en el Grupo A, a la vista del estado de estas problematicas.

Se aprueba la denominacion Congreso COSITAL Valencia 2008 para el evento, en el que
tendra lugar la Asamblea del colectivo y la Conferencia, aprobandose los contenidos y lema del
Congreso, ademas de diferentes cuestiones de indole organizativa del evento y el Reglamento de
la Asamblea, cuyo contenido es el siguiente:

REGLAMENTO DE LA VI ASAMBLEA PLENARIA DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y
TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL
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Articulo 1.- La VIl Asamblea Plenaria de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local tendrd por objeto el estudio y analisis del siguiente tema: El Estatuto
profesional de los Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local y los
gobiernos locales.

Articulo 2.- La Asamblea Plenaria tendra caracter deliberante por lo que todos sus
miembros tienen voz y voto en las condiciones que sefiala este Reglamento adoptando la
forma y conclusiones que seran vinculantes para los érganos de la misma.

Articulo 3.- La Asamblea Plenaria, que estara integrada por los colegiados de todos
los Colegios Territoriales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local,
se estructurara en Presidencia, Secretaria General, Mesa de la Asamblea, Comisién de
Estudio y Plenario de la Asamblea.

Articulo 4.- Corresponde la Presidencia de la Asamblea al Presidente del Consejo
General, quien ostentara las atribuciones y responsabilidades que se recogen en el presente
Reglamento.

Entre las facultades del Presidente estaran las de direccidn de la sesion del Pleno, la
de coordinacién y resolucién de incidencias que se puedan presentar durante el desarrollo de
la Asamblea, asi como la de designar al personal que estime necesario para el desarrollo de
los trabajos de la Asamblea.

Articulo 5.- Corresponde la Vicepresidencia de la Asamblea al Vicepresidente Primero
del Consejo General, que colaborara con la Presidencia y ejercera en caso de ausencia,
enfermedad o delegacion, las funciones sefialadas para ella en el articulo anterior, siendo
sustituido, a su vez, en caso de ausencia, enfermedad o delegacion por el resto de
Vicepresidentes del Consejo General por su orden.

Articulo 6.- Corresponde la Secretaria General de la Asamblea, al Secretario del
Consejo General, siendo sustituido, en caso de ausencia, enfermedad o delegacion por el
Vicesecretario del propio Consejo.

Son funciones de la Secretaria General:

a) La preparacion de las sesiones del Pleno y de la Mesa, segun las érdenes del
Presidente, asi como, la expediciéon y autorizacién de los documentos que emanen de la
misma.

b) La convocatoria de las sesiones del Pleno y de la Mesa, en virtud de la resolucion
de la Presidencia.

c¢) La distribucién al Pleno y a la Mesa de la documentacién que se estime precisa
para la adopcidn de sus acuerdos.

d) La elaboracion y autorizaciéon de las Actas del Pleno y de la Mesa, con el Visto
bueno del Presidente, anunciando el resultado de las votaciones.

e) Cualquiera otras funciones de direccién administrativa que se consideren propias
de la Secretaria, asi como, las que puedan derivarse de la ejecucién de estas normas o de
los encargos expresos del Presidente o de la Mesa.
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Articulo 7.- La Mesa estara formada por los miembros de la Junta de Gobierno del Consejo
General y tendra las funciones siguientes:

a) Organizar los trabajos preparatorios de la Asamblea y designar al Presidente de la
Comisién de Estudio en que se dividen los temas objeto de analisis de la Asamblea,
previamente a la celebracién de la misma.

b) Impulsar el funcionamiento de la Comision de Estudio.

c) Devolver a la Comisién de Estudio, los dictAmenes o las conclusiones emitidas por la
misma para su ampliacion, aclaracion o mejor estudio.

d) Interpretar y suplir, en su caso, este Reglamento.

f) Realizar todas aquellas funciones no previstas como de competencia de otros
organos.

g) Refundir, sistematizar, presentar y publicar las conclusiones de la Asamblea.

Articulo 8.- La Comisién de Estudio estara formado ademas de por su Presidente,
por dieciséis vocales, dos a eleccion del Presidente de la Comisién de Estudio, uno de los
cuales actuara de Vicepresidente y otro de Secretario de la misma. El Presidente sera
designado por la Junta de Gobierno del Consejo General.

El resto de los vocales, hasta cubrir los diez restantes, seran designados por la Juntas
de Gobierno del Consejo General a propuesta de las Juntas de Gobierno de los Colegios
Territoriales o Consejos Autondmicos, que podran proponer hasta un maximo de un colegiado
para su integracion como vocal en la Comisién de Estudio. En caso de que no se llegara a
completar este niumero, la Junta de Gobierno del Consejo General podra cubrir las plazas que
falten designando libremente los colegiados necesarios.

Articulo 9.- La funcién de la Comision de Estudio serd la de dictaminar las propuestas
que se remitan desde los Colegios Territoriales, Consejos Autonémicos o Consejo General.

La Junta de Gobierno del Consejo General asume el compromiso de presentar una
ponencia que se hard publica en todo caso antes del dia 12 de abril de 2008, pudiendo las
Juntas de Gobierno de los Colegios Territoriales o Consejos Autondmicos formular
propuestas alternativas o de mejora que podran se remitidas hasta el dia 30 de abril de 2008,
acompafiadas de certificacion del acuerdo adoptado.

Las Juntas de Gobierno de los Colegios Territoriales o Consejos Autondémicos
garantizardn la maxima participacion de los colegiados de su ambito territorial en el proceso
de presentacion de estas propuestas alternativas o de mejora.

Dictaminada la propuesta por la Comision de Estudio, ésta serd sometida a la
votacién del Pleno de la Asamblea. Para la formulacion de votos particulares al dictamen
aprobado por la Comision serd necesario que lo suscriban al menos 1/3 de los miembros de
la misma.

Se procedera al uso de medios informaticos, en particular el correo electrénico, para
todas las comunicaciones, sin perjuicio de la remisidn simultdnea o posterior por correo
electronico de las certificaciones mencionadas con anterioridad. A estos efectos se entendera
como sede de la Comision de Estudio la sede del Consejo General.
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En el supuesto de que un mismo Colegio o Consejo presentara propuestas
contradictorias se tendra en cuenta la que haya tenido entrada en el Consejo General en
Ultimo lugar, o la que figure en dltimo lugar de presentarse en un mismo documento.

Articulo 10.- Las propuestas de la Comisién de Estudio deberan quedar determinadas
y presentadas en la Secretaria de la Asamblea, en el plazo que determine la Presidencia de
la misma, para que puedan ser examinadas por la Mesa y divulgadas al colectivo y a la
Organizacion Colegial con la suficiente antelacién por cuantos medios se estimen oportunos.

Las Juntas de Gobierno de los Colegios o Consejos que formulen las propuestas
podran designar una persona para su defensa ante la Comision de Estudio. En caso de que
no se designe ningun colegiado a tal efecto, seran defendidas por alguno de los vocales de la
Comision de Estudio a propuesta de su Presidente. Aquella propuesta que haya obtenido
mayoria de votos en el seno de la Comision de Estudio serd sometida al Pleno de la
Asamblea.

Articulo 11.- El Pleno estara compuesto por la totalidad de los Asambleistas y tendra
lugar en una sola sesién, que estara regida por la Mesa de la Asamblea y que tendra lugar el
sabado, dia 17 de mayo de 2008.

Articulo 12.- Abierta la sesion, el Presidente de la Asamblea concedera la palabra, al
Presidente de la Comision de Estudio, para que realicen la oportuna exposicion de la
propuesta dictaminada que la Comisién de Estudio somete al Pleno. Si se hubieran formulado
votos particulares respecto de la misma, estos seran defendidos por el representante
designado por los que lo suscribieran y su votacion precedera a la del texto dictaminado.

Articulo 13.- La votacién de las conclusiones de la Comision de Estudio sera ordinaria,
por el procedimiento de mano alzada, computandose en primer lugar los votos afirmativos,
posteriormente los negativos, y, por Ultimo, las abstenciones.

Finalizada la votacién y computados por el Secretario los sufragios emitidos, la
Presidencia anunciara el resultado, proclamando el acuerdo.

SESION DE 17 DE NOVIEMBRE DE 2007

Acuerdos mas importantes adoptados en la sesion.
Aprobacién del acta de la anterior sesién celebrada con fecha 15 de septiembre de 2007.

Instar al Ministerio de Administraciones Publicas para que proceda a convocar la Oferta de
Empleo Publico correspondiente a 2007, y un Segundo Proceso de Integracién en el Grupo A de
los Secretarios-Interventores.

Externalizar la revista de Estudios Locales CUNAL mediante el acuerdo con la editorial Thomson-
Aranzadi para la realizacién de los trabajos la impresion, edicion, publicacion, distribucién y
comercializacién de la revista, delegando en la Comisién Permanente y en la Presidencia para la
realizacion de cuantas actuaciones sean necesarias para la concrecion y firma del citado acuerdo.
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Continuar la peticion de convocatoria de la plaza de Tesoreria del Ayuntamiento de Zaragoza, e
instar a la convocatoria de las plazas de Intervencién y Tesoreria de la Diputacion Provincial de
Albacete, incluso acudiendo si fuera necesario a la via judicial, todas ellas reservadas al
mecanismo de provision mediante libre designacion.

Felicitar al nuevo Presidente de la FEMP, D. Pedro Castro y al saliente, D. Heliodoro Gallego.

Realizar las actuaciones necesarias (ampliacion de la péliza de crédito, o solicitud de un
préstamo) para afrontar las necesidades econémicas de la Corporacion.

Aprobar el siguiente documento de observaciones para su remision a la Direccion General de
Cooperacion Local del MAP

“OBSERVACIONES AL BORRADOR DE ORDEN APU/ POR LA QUE SE APRUEBAN
LOS TITULOS ACADEMICOS Y PROGRAMAS MINIMOS REQUERIDOS PARA EL ACCESO A
LAS SUBESCALAS DE FUNCIONARIOS CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL,
QUE TRASLADA EL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE SECRETARIOS,
INTERVENTORES Y TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL AL MINISTERIO DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Una vez analizado el texto del Borrador de Orden por la que se aprueban los titulos
académicos y programas minimos requeridos para el acceso a las subescalas de funcionarios con
habilitacién de caracter estatal puesto a disposicion de este Consejo General, mediante el
presente escrito se desea trasladar a esa Direccion General de Cooperacion Local las siguientes
observaciones al texto:

Primero.- Dada la especializacién que requiere el ejercicio de las funciones reservadas a
llevar a cabo por la Escala, que permite encuadrar al colectivo como un cuerpo funcionarial de
caracter especifico y no general, entendemos insuficiente la referencia a las titulaciones
universitarias de forma genérica tal y como hace el texto.

Las especialidades de Derecho, Ciencias Politicas y de la Administracion, y Sociologia,
para la Secretaria, con el afiadido de Econémicas, Administracion y Direccion de Empresas y
Ciencias Actuariales y Financieras para la Intervencién-Tesoreria son absolutamente necesarias,
pues los conocimientos que se adquieren con estas especialidades son los mas adecuados para
el desempefio de dichas funciones reservadas.

Segundo.- La Disposicion Adicional Segunda del EBEP (Ley 7/2007, de 12 de abiril, del
Empleado Publico) asi como la parte expositiva del borrador de Orden, se refieren a que las
Comunidades Autonomas seleccionaran a los Funcionarios de habilitacion estatal “conforme a los
titulos académicos requeridos y programas minimos aprobados reglamentariamente por el
Ministerio de Administraciones Publicas.”

Un programa es una serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un
proyecto, que en este caso es el acceso a la funcién publica de los Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracién Local bajo los principios rectores que para el acceso al empleo
publico consagra la Ley 7/2007. Por ello, el contenido de la Orden debe considerarse incompleto,
toda vez que el mismo regula exclusivamente los titulos académicos y el temario minimo de
materias comunes requerido para cada una de las Subescalas, sin hacer referencia alguna al
sistema selectivo que ha de regir las pruebas de la convocatoria, es decir, al resto de operaciones
necesarias para concluir el acceso a la Escala.
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En este sentido, es imperativo que la Orden APU regule el contenido minimo del proceso
selectivo ademas de las titulaciones y el temario, y dicho proceso debe tener en cuenta no solo la
especificidad de las funciones de este colectivo, sino también el hecho de que sus funciones
propias seran ejercidas en todo el territorio nacional por los aspirantes que superen el proceso
selectivo, cumpliendo asi con la exigencia de adecuacion entre el contenido de los procesos
selectivos y las funciones o tareas a desarrollar del articulo 55.2, letra €) del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Es necesario por ello, que la Orden determine como programa minimo un contenido
minimo obligatorio de dichas pruebas para todas las Comunidades Autbnomas amén de los
temarios, pues de lo contrario se estaria dando la posibilidad a tratamientos dispares poniendo en
entredicho la existencia misma del caracter estatal de la habilitacion, y seguramente el rigor en la
forma de acceso a las diferentes subescalas. Asi por ejemplo, podrian convocarse plazas en
promocion interna en unas Comunidades Auténomas y en otras no; preverse ejercicios de
diferente dificultad seguin las Comunidades; existir diferencia en la exigencia de puntuacion de
unas Comunidades a otras; o que en los Tribunales de una Comunidad Auténoma, no se incluya
ningln experto en Administracion Local.

Por ello, la Orden debe establecer dentro de los programas minimos, ademas de las
titulaciones y los temarios minimos de materias comunes, los ejercicios que integren las
correspondientes pruebas selectivas comunes a todas las Comunidades Auténomas y que
comprenderian:

a) Acceso por Oposicion libre a la Subescala de Secretaria-Intervencion.

b) Acceso por promocidn interna, junto a acceso mediante oposicién libre en la Categoria de
Entrada de las Subescalas de Secretaria e Intervencién-Tesoreria, con reserva de plazas
al 50% para cada caso.

¢) Acceso por promocién interna para la Categoria Superior de las Subescalas de Secretaria
e Intervencion-Tesoreria.

d) La existencia de al menos: un ejercicio oral, un ejercicio practico y un tema de redaccion,
en todas las pruebas a efectuar en las distintas Subescalas.

e) Curso selectivo que incluya periodo de préacticas para las Subescala de Secretaria-
Intervencion y para la categoria de entrada de las Subescalas de Secretaria y de
Intervencion-Tesoreria, de una duracibn minima de seis meses y de caracter
eminentemente practico, sin reincidir en exceso en la teoria, ya superada en la prueba de
oposicién.

Tercero.- En lo relativo al tratamiento concreto de los temarios, debe indicarse que, en
congruencia a lo razonado en el punto segundo, en los articulos 3 y 4 debe sustituirse la
expresion “Programas minimos” por la de “Temario minimo”. Y ello porque el contenido de dichos
articulos se limita exclusivamente el tratamiento de los temarios.

Cuarto.- Se habra de afiadir otro u otros articulos en los que la Orden regule los ejercicios
que integren las correspondientes pruebas selectivas comunes a todas las Comunidades
Auténomas en los términos anteriormente expuestos, constituyendo todo ello el programa minimo
a que se refiere la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007.

Quinto.- En aras de garantizar la necesaria calidad del proceso selectivo, cuyo fin es
habilitar al opositor para el correcto ejercicio futuro de su profesion en la Administraciéon Local, el
namero de temas no deberia ser inferior a 140 temas para el acceso a la Subescala de
Secretaria-Intervencion, ni inferior a 170 temas para el acceso a Categoria de Entrada de la
Subescalas de Secretaria e Intervencion-Tesoreria.
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Sexto.- La Orden no puede determinar un nimero minimo de temas de materias
especificas para cada caso, pues eso supondria invadir la competencia de las Comunidades
Autobnomas, pero si puede establecer un limite maximo de temas sobre materias especificas a
incluir en cada convocatoria. Se estima que, en funcién del porcentaje entre el derecho estatal y el
autonomico, dicha materia no deberia superar los 50 temas para el acceso a la Subescala de
Secretaria-Intervencion, ni los 70 temas para el acceso a la Categoria de Entrada de la
Subescalas de Secretaria e Intervencion-Tesoreria.

Séptimo.- Mejora de los Temarios minimos de materias comunes: Subescala de
Secretaria-Intervencion Anexo |; Subescala de Intervencion-Tesoreria, Categoria de Entrada
Anexo Il; Subescala de Secretaria, Categoria de Entrada Anexo I.”
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REGISTRO

Al margen de los citados acuerdos de los 6rganos colegiados, la actividad administrativa
concretada en la correspondencia oficial se contiene recogida en el Registro General del
Consejo, con el siguiente balance del movimiento de documentos durante el afio 2007.

Documentos de Entrada: 215
Documentos de Salida: 85

PLANTILLA DE PERSONAL 2007
El Consejo General durante el ejercicio 2007 ha contado con el siguiente personal:

Dofla Manuela Cercas Pacheco. Limpieza sede corporativa.

Dofia Maria Martinez Fuertes. Secretaria de redaccion de la Revista CUNAL.

Don José Menéndez Zapata. Editor de la Revista CUNAL.

Dofia Judith Lerena Ortiz. Organizacion actividades Formativas y proyeccion internacional.
Don José Luis Rivera Carpintero. Administracién General. Asesoria Juridica.
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MEMORIA ECONOMICA
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LIQUIDACION PRESUPUESTO 2007
INGRESOS
PRES PRES DE
CONCEPTO ORDINARIO TESORERIA PRES ORDINARIO PRES TESORERIA
Aportaciones colegiales 46.000,00 € 46.000,00 € 50.215,48 € 50.215,48 €
Cunal 290.562,50 € 303.865,00 € 289.174,77 € 303.235,36 €
Suscripciones 276.562,50 € 287.625,00 € 268.394,73 € 279.130,51 €
Publicidad 14.000,00 € 16.240,00 € 20.780,04 € 24.104,85 €
Cursos y formacién 103.448,26 € 120.000,00 € 114.922,69 € 145.310,23 €
11l Foro Econémico-Financiero 51.724,13 € 60.000,00 € 58.112,27 € 67.410,23 €
Xl Jornadas 51.724,13 € 60.000,00 € 31.42251 € 48.450,00 €
Ley del Suelo 25.387,91 € 29.450,00 €
Financieros/Musaat 2.700,00 € 2.700,00 € 3.314,56 € 3.314,56 €
TOTAL 442.710,76 € 472.565,00 € 457.627,50 € 502.075,63 €
Extraordinarios 4.006,86 € 4.006,60 €
TOTAL INGRESOS 461.634,36 € 506.082,23 €
GASTOS
Personal (Sal+SS) s/editor 107.400,00 € 107.400,00 € 109.924,37 € 109.924,37 €
Suplidos/Seguros JG 35.000,00 € 35.000,00 € 31.329,70 € 31.329,70 €
Profesionales externos 4.500,00 € 4.500,00 € 5.782,97 € 6.337,30 €
Cunal sin editor 88.600,00 € 94.296,00 € 89.751,18 € 93.270,20 €
Colaboraciones 21.700,00 € 21.700,00 € 12.198,81 € 12.198,81 €
Consejo Asesor 1.000,00 € 1.000,00 € 713,92 € 806,52 €
Maguetacion 24.400,00 € 25.376,00 € 26.715,14 € 27.783,75 €
Impresién 27.000,00 € 31.320,00 € 31.746,18 € 33.016,02 €
Franqueo concertado 9.000,00 € 9.000,00 € 12.303,31 € 12.956,30 €
Reembolsos/Promocién 3.000,00 € 3.000,00 € 3.775,19 € 3.842,39 €
Distribucion 2.500,00 € 2.900,00 € 2.298,63 € 2.666,41 €
Cunal con editor 128.631,64 € 134.327,64 € 130.534,08 € 174.836,00 €
Total 40.031,64 € 40.031,64 € 40.782,90 € 40.782,90 €
Salario y SS. editor 38.031,64 € 38.031,64 € 37.967,17 € 37.967,17 €
Suplidos editor 2.000,00 € 2.000,00 € 2.815,73 € 2.815,73 €
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GASTOS

Sede corporativa 13.704,00 € 13.704,00 € 14.004,67 € 14.380,08 €
Comunidad propietarios/agua 3.300,00 € 3.300,00 € 3.418,68 € 3.418,68 €
1.B.1. 1.400,00 € 1.400,00 € 1.500,81 € 1.500,81 €
Seguro sede 1.100,00 € 1.100,00 € 1.120,16 € 1.120,16 €
Limpieza/reparaciones 7.904,00 € 7.904,00 € 7.965,02 € 8.340,43 €
Gastos Generales 32.775,86 € 37.796,00 € 32.395,56 € 36.816,11 €
Fotocopias/Asis. Técnica 2.100,00 € 2.436,00 € 2.387,74 € 2.769,78 €
Correos 1.400,00 € 1.400,00 € 1.208,02 € 1.208,02 €
Mensajeria 3.400,00 € 3.944,00 € 4.041,93 € 4.688,64 €
Luz/Teléfono/Agua 6.000,00 € 6.960,00 € 2.915,06 € 5.320,80 €
Material oficina/biblioteca 6.000,00 € 6.960,00 € 1.794,52 € 2.081,64 €
Software/consum/repar

informéticas 1.000,00 € 1.160,00 € 257,76 € 299,00 €
Suscripciones y libros 2.100,00 € 2.436,00 € 1.806,52 € 2.095,56 €
Actuaciones Consejo 10.775,86 € 12.500,00 € 17.984,01 € 18.352,67 €
Financieros 8.854,42 € 9.244,99 € 10.645,54 € 11.140,31 €
Gastos bancarios 1.000,00 € 1.000,00 € 2.100,53 € 2.100,10 €
Préstamo obra 5.413,38 € 5.413,38 € 5.449,99 € 5.449,99 €
Leasing/Renting Equipos 244104 € 2.831,61 € 3.095,02 € 3.590,22 €
Representacién en UDITE 15.000,00 € 15.000,00 € 10.634,43 € 10.923,40 €
Paginas Web/ADSL 3.923,44 € 4.551,20 € 6.247,59 € 7.24721 €
Servidor correo electrénico 603,44 € 700,00 € 460,00 € 533,60 €
Web cosital.es 2.220,00 € 2.575,20 € 4.361,88 € 5.059,78 €
Registros Marca 200,00 € 232,00 € 479,73 € 556,49 €
ADSL/telefonica 900,00 € 1.044,00 € 945,98 € 1.097,34 €
Cursos y Formacién 92.921,26 € 107.788,66 € 97.969,98 € 106.818,88 €
IIl Foro econémico 41.964,75 € 48.679,11 € 32.326,48 € 35.100,32 €
Xl Jornadas 50.956,51 € 59.109,55 € 44.723,87 € 48.592,75 €
Ley del Suelo 20.919,63 € 23.125,81 €
TOTAL 442.710,62 € 469.312,49 € 449.468,89 € 509.753,36 €
Extra/Camparia 63.999,00 € 74.238,84 €
Otros Extraordinarios 6.918,92 € 7.312,35 €
TOTAL GASTOS 520.386,81 € 591.304,55 €
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FONDO DE MANIOBRA A 31.12.2006
Deudores:
1.V._.A a Compensar: 4.725,30.- €
Gastos Anticipados: 1.328,24.- €
Clientes: 4.789,26.- €
Anticipos sobre dietas JG: 1.183,17.- €
Anticipos gastos a justificar 2.822,88.- €
Caja/Bancos: 54.102,71.- €
Total.....ooooeveveeee, 68.951,56.- €.
Acreedores:
Proveedores: 37.952,44_.- €
Dietas J.Gobierno ptes de pago: 3.563,31.- €
Pagos ptes Profesionales: 2.105,99.- €
Débito Linea Crédito: 15.607,17.- €
Pagos Hacienda Publica (IRPF): 5.663,80.- €
Seguros Sociales:(Dic 06): 3.133,70.- €
Afianzamiento colectivo: 46.250,00.- €
Total.....cooveeveerccieee, 114.276,41.- €.
TESORERIA: 68.951,56.- 114.276,41. = - 45.324,85.- €.
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FONDO DE MANIOBRA A 31.12.2007

Deudores:

1.V_A a Compensar:
Gastos Anticipados:
Clientes:

Anticipo proveedores:

Anticipos gastos a justificar

Caja/Bancos:
Total.......coeevereee, 48.940,92.- €.

Acreedores:
Anticipo clientes:

Ingresos Anticipados:
Proveedores:

Dietas J.Gobierno ptes de pago:

Pagos ptes Profesionales:
Débito Linea Crédito:

Pagos Hacienda Publica (IRPF):

Seguros Sociales:(Dic 07):
Afianzamiento colectivo:

9.395,14.- €
8.613,64.- €
7.500,00. -

837,64.-
2.090,54.
20.504,46.

€
€
€
€

1.459,25.
5.000,00.
29.979,66.
3.499,12.
1.301,75.-
68.888,98.
8.899,66.
3.162,23.
46.250,00.

[
dh dh dh dd d h dh dh dh

168.440,65.- €.

TESORERIA: 48.940,92 - 168.440,65= - 119.499,73
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